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Existe a perce¢do de que a imigragao esta a crescer
descontroladamente, mas uma analise dos dados

nas Ultimas décadas relativiza essa ideia. Entre 1980

e 2023, os maiores aumentos relativos da imigragao
ocorreram nas décadas de 1980 e 1990, quando o
numero de imigrantes mais do que duplicou.! Aumento
semelhante ocorreu no ciclo de dez anos que culminou
em 2009. Em contraste com estas fases de crescimento
mais acelerado? nos ciclos recentes o ritmo de
crescimento foi, em termos relativos, menos intenso,
embora o nimero total de imigrantes residentes em
Portugal tenha ultrapassado o valor de um milhdao em
2023. A andlise por ciclos decenais demonstra que o
aumento atual, sendo elevado em ndmeros absolutos,
ndo constitui o periodo de maior aceleragdo da
imigragao.

Mais do que “portas abertas” ou “portas fechadas”,
o que faz aumentar ou diminuir a imigracao, em todo
o0 mundo, é a economia.? Quando a economia cresce
e 0s empregos aumentam, os imigrantes chegam,
independentemente de as leis aprovadas serem
mais ou menos restritivas. No grafico pode ver-se
que a imigragdo em Portugal diminuiu em 2008 e
em 2011, ndo por causa de novas leis ou restricdes de
documentagdo, mas porque a crise financeira e a crise
da divida soberana reduziram as oportunidades de
trabalho. Em 2020, voltou a diminuir, desta vez devido
a pandemia da COVID-19, que fechou fronteiras e
impediu a mobilidade em todo o mundo. O mesmo
aconteceu noutros paises. Por exemplo, no Reino
Unido, apds o Brexit, a imigragdo ndo diminuiu como
esperado,* antes aumentou, porque a economia
continuava a precisar de trabalhadores. Devido a esta
causa econdémica a imigragdo em Portugal é, na sua
maioria, constituida por populagao ativa que trabalha
e contribui para a sustentabilidade da segurancga
social.5 No ultimo ano, os imigrantes descontaram para
a seguranca social cerca de cinco vezes mais do que
receberam,® tendo sido muito pequena a percentagem
dos que beneficiaram de qualquer subsidio ou penséao.

O que esta entdo na origem da percegdo
de que a imigracao cresce descontroladamente,
a um ritmo nunca visto? Cinco razdes ajudam
a explicar a percegao.

Primeiro, os nimeros absolutos. A medida
que a populagdo imigrante aumenta, taxas de
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crescimento menores traduzem-se em valores
absolutos maiores do que no passado.

Segundo, a concentragdo de imigrantes em
zonas especificas cria a sensagao de que existe essa
mesma densidade em todo o pais. Se até ha poucos
anos a concentracdo se verificava sobretudo na Area
Metropolitana de Lisboa, em concelhos como Amadora,
Sintra e Seixal,” hoje passou a registar-se também
noutras regides, como Odemira e Olhao.2 A visibilidade
da imigragdo aumentou mais do que o seu volume.

Terceiro, cresceu a diversidade de nacionalidades.

Se até a viragem do século as principais nacionalidades
eram cerca de 20,° hoje ha imigrantes de perto de

200 origens, incluindo de paises sem qualquer

ligacao histérica com Portugal, como o Nepal.’®

A diversidade da imigragdo cresceu ainda mais do
que o seu volume.

Quarto, o quase colapso dos servigos de
atendimento de imigrantes, claramente
subdimensionados para atender ao aumento do
nUdmero absoluto de imigrantes, esteve na origem
de grandes filas permanentes com impacto forte
nas imagens sobre a imigragdo.

Quinto, a imigragado tornou-se um tema
politicamente instrumentalizado. Cartazes de partidos
de extrema-direita nas vias publicas e intervengdes
constantes no Parlamento ajudam a manter o
destaque. Este fendmeno insere-se num contexto
europeu mais amplo, ja denominado como “obsessao
com a imigragao”."
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O problema com a imigragdo em Portugal esta identificado ha muito tempo:
respondendo a procura econémica, os imigrantes chegam e fixam-se,
independentemente de estarem ou nao documentados.! A auséncia

de um sistema de vistos eficaz num pais com grande mobilidade turistica
internacional permite a chegada de imigrantes indocumentados,
eventualmente com visto de turismo de curta duracao. A persisténcia

da informalidade em setores do mercado de trabalho, como a agricultura,

o turismo ou a construgdo, permite a fixagdo de imigrantes indocumentados.
Pergunta: as recentes alteracdes da lei de estrangeiros respondem

ao problema da irregularidade do fluxo ou sao meras reagdes a acima
identificada “obsessdo com a imigragao”?

As alteragdes legislativas ao regime de entrada, permanéncia e saida
de estrangeiros de territério nacional? feitas pelos Governos da AD saidos
das eleicdes de 2024 e 2025 tém um sentido claro. Primeiro, deixaram de
lado as reformas necessarias no sistema de vistos e na regulacao efetiva
do mercado de trabalho. Ou seja, ndo contrariaram as possibilidades de
imigracdo irregular em resposta a procura econémica. Segundo, eliminaram
os diversos mecanismos de regularizacao a posteriori da situagdo de
irregularidade migrante.

No primeiro Governo da AD, XXIV Governo Constitucional, as alteragdes
focaram-se sobretudo na extingdo da manifestacdo de interesse, acusada de
ter um efeito de chamada, mantendo-se os restantes meios de imigragao
legal, como o visto de procura de trabalho e o visto de trabalho. Apés novas
eleicdes legislativas, a l6gica passou a ser a de limitar drasticamente o
numero de imigrantes por todos os meios, fazendo da contengao dos fluxos
migratdrios uma prioridade politica central. O segundo Governo da AD,

XXV Governo Constitucional, produziu trés alteragdes principais a lei de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros, aprofundando
esta viragem restritiva.?

Primeira alteracgdo, o visto para procura de trabalho em territério
nacional passou a abranger apenas o emprego qualificado. Paralelamente,
foi muito restringida a concessao do visto CPLP, retirando-lhe o essencial da
sua eficacia. Para obter uma autorizagdo de residéncia temporaria ou CPLP
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deixou de bastar a entrada legal ou um visto de curta duragao, passando
a exigir-se, em regra, um visto de residéncia.*

Segunda alteragdo, o reagrupamento familiar foi dificultado, passando
a exigir-se, em regra, pelo menos dois anos de autorizagao de residéncia
para se ter direito a reagrupar a familia, com regimes especificos para
conjuges ou equiparados que tenham coabitado com o titular durante, pelo
menos, 18 meses antes da entrada em Portugal. Ao mesmo tempo, também
se tornou mais dificil recorrer aos tribunais contra atos ou omissdes da AIMA,
devido a adogao de normas especiais que limitam o uso da intimagdo para
protecdo de direitos, liberdades e garantias em situagdes em que esteja
comprovadamente em causa, de forma grave e direta, o exercicio desses
direitos e ndo haja outros meios cautelares eficazes.

Por fim, o Governo avangou com uma proposta de novo regime
de retorno, em diploma especifico ainda em fase legislativa, que prevé o
alargamento dos prazos maximos de detenc¢ao por 60 dias, na lei em vigor,
até 360 dias, a eliminagao da notificagdo para abandono voluntario e a
centralizagdo do processo de afastamento coercivo na Unidade Nacional de
Estrangeiros e Fronteiras, admitindo caugao ou outras garantias financeiras
como alternativas a deteng¢do.’

Em sintese, o Governo optou por reduzir as possibilidades de imigracao
legal e eliminar os modos de legalizagao a posteriori da imigragdo irregular.
N&o foi uma opg¢ao original na histéria das politicas publicas de imigragao
em Portugal.®

Na histéria recente, a legislagdo sobre imigragao foi sendo construida
de forma reativa, acompanhando a chegada de imigrantes e respondendo,
por um lado, as orientagdes ideolégicas do momento e, por outro, aos
desafios associados a documentagao do elevado numero de imigrantes
em situagdo irregular. A oscilagdo entre abertura e controlo ndo é recente
e atravessou diferentes contextos politicos. Em 1993 ja o Ministro da
Administragdo Interna, Dias Loureiro, defendia que “nao pode haver
imigracao descontrolada”.”

A alternancia discursiva teve correspondéncia pratica nas politicas
adotadas e no modo de resolver, a posteriori, a documentagao do numero
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crescente de imigrantes. Esta pode, basicamente, ser feita de dois modos:
ou tendo na lei um mecanismo de regularizagdo permanente de casos

de falta de documentagdo ou procedendo a regularizagdes extraordinarias
pontuais em resposta a acumulacao de situagdes de irregularidade. Desde
1981 que, sempre que prevaleceu o objetivo de limitagao da entrada ou
permanéncia de imigrantes, foram eliminados varios mecanismos que
existiam para regularizar a imigragao a posteriori, de que a manifestagcao de
interesses foi apenas a ultima modalidade. A essas eliminagdes seguiram-se
processos de regularizacdo extraordinaria. Aconteceu em 1992 e em 1996,
bem como, de modo mais fragmentado, na primeira década de 2000.

E deverd voltar a acontecer nos préximos anos.

Mais original do que o sentido das alteragdes legislativas, com uma
histéria ja longa em Portugal, terd sido antes a radicalidade das solugdes e,
sobretudo, do discurso politico de justificagcdo das medidas. Ou seja,
as recentes alteragdes da lei de estrangeiros respondem mais a “obsessdo
com a imigragdo” do que a construgdo de solugdes para o problema da
irregularidade migratéria. A subida e consolidagdo da extrema-direita
em Portugal ndo foi certamente alheia a radicalidade das mudangas e,
sobretudo, do discurso que as acompanhou.

O que fazer, entdo? Em rigor, nem mecanismos como a manifestacao
de interesses nem regularizagcées extraordinarias sdo boas solucdes
institucionais para o problema da regulacao da entrada e fixagdo de
imigrantes. Como ja foi dito, as boas solu¢des passam por uma nova politica
de vistos e uma melhor regulagao efetiva do mercado de trabalho.

Sem essas solugdes, mecanismos como a manifestagdo de interesses,

que devem sempre responder a excegao, transformam-se em regra,
deixando o funcionamento inicial do fluxo migratério aberto a intervencgao
das agéncias de contrabando de migrantes. Abolindo estes mecanismos,

a irregularidade da situacao dos imigrantes prolongar-se-a no tempo,
agravando-se a vulnerabilidade da mobilidade e do trabalho migrante,
enquanto as agéncias de contrabando de imigrantes permanecerao intocaveis.

Uma nova politica de vistos deveria incluir a separagdo entre a recegao
e emissdo dos vistos, a cargo dos consulados, e a decisdo sobre a autorizagao
dos vistos, a transferir para uma AIMA reformada. Desejavelmente,
deveria ainda passar por uma ampliagdo e reforma da rede consular,
que mantém ainda um desenho em funcao da emigragdo portuguesa dos
anos 1960. As consequéncias das caracteristicas da emigracao desse periodo
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traduziram-se numa rede consular fortemente centrada no espago europeu
(sobretudo Franca e Alemanha), bem como nos Estados Unidos da América
e no Brasil, ndo correspondendo as necessidades da imigracao oriunda
de outros paises.

Uma melhor regulagao do mercado de trabalho exigiria sobretudo
a promogdao da redugado da informalidade em alguns dos seus segmentos,
através de mais formalismo contratual, de mais e melhor monitorizagao
e fiscalizagao e de desburocratizagdo do processo de documentacao do
imigrante, seja na obten¢ao de nimero de contribuinte ou no acesso 1
a seguranga social. Por um lado, tem de ser claro que a formalidade
compensa mais do que a permanéncia na informalidade. Por outro,
procedimentos mais simples, previsiveis e transparentes reduzem a margem
para a intermediagdo abusiva informal e agilizam a atuagdo dos servigos
publicos, diminuindo prazos de resposta.

Finalmente, as alteragdes sugeridas levam tempo e nunca serdo
perfeitas, pelo que haverad sempre problemas de documentagao nas
migragdes. Por isso, um mecanismo como a manifestagcdo de interesse,
independentemente da sua designagao, serd sempre necessario na lei.
Tendo em conta a experiéncia do passado recente, com um desenho mais
préoximo do que constava da versao original da lei de 2007, entao aprovada
por quase todos os grupos parlamentares, uma solugao poderia passar pela
exigéncia da presencga fisica do imigrante quando é requerida (substituida
em 2013 pelo processamento online) e pela exigéncia da prova de entrada
legal no pais (dispensada em 2017).

As condigdes de entrada e fixagao no pais condicionam a integragao
dos imigrantes, como é reconhecido no indice de politicas de integragdo de 3
migrantes (MIPEX), que avalia as politicas puUblicas de imigragao em 52 paises
nos cinco continentes. Enquanto, nas ultimas décadas, a imigragdo se tornava
alvo de obsessao politica noutros paises, Portugal construia uma das politicas
de integragao de imigrantes mais reputadas do mundo, reconhecida 4
no MIPEX com a sistematica classificagdo em segundo ou terceiro lugares no
ranking dessas politicas.? As alteracdes legislativas introduzidas pelo Governo
da AD com a nova lei de estrangeiros, que eliminou a manifestacdo de
interesse e criou obstaculos ao reagrupamento familiar, deverdo fazer descer
Portugal naquela classificagao, sinalizando uma mudanga de orientagao
que contraria décadas de reconhecimento internacional. Sinalizando que
a obsessdao com a imigragao chegou também a Portugal. 8
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n.° 264-B/81 (1981), posteriormente
reformulado pelo Decreto-Lei

n.° 59/93 e ajustado no inicio dos
anos 2000, em resposta ao aumento
dos fluxos migratérios e a integragao
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