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FALTA DE PROFESSORES
EM PORTUGAL: UM
PROBLEMA ESTRUTURAL
SEM FIM A VISTA

No inicio do ano letivo de 2023/24, quase 19.000
turmas ficaram sem aulas a pelo menos uma
disciplina. N&do se trata de um problema pontual
ou conjuntural: o défice de professores instalou-se ao
longo de uma década, acelerou entre 2021 e 2025,
e as proje¢des apontam para o seu agravamento nos
préximos anos'. De referir que com a extingao da DGAE
e a passagem para a nova AGSE, os dados deixaram de
ser comparaveis, representando uma quebra de série
que ndo nos permite saber exatamente como tem
evoluido esta questao.

Os dados disponiveis sdo reveladores: nos grupos
de recrutamento mais afetados, o niumero de horarios

No inicio do ano letivo
de 2023/24, quase 19.000 turmas
ficaram sem aulas a pelo
menos uma disciplina, acresce que
as horas semanais sem cobertura
docente multiplicaram-se
por um fator superior a oito
entre 2019/20 e 2024/25.

sem professor colocado cresceu de forma abrupta,
e as horas semanais sem cobertura docente
multiplicaram-se por um fator superior a oito
entre 2019/20 e 2024/25. Estas horas espelham
a falta permanente de professores, mas também
os professores que necessitam de ser substituidos.
Os grupos de recrutamento mais deficitarios
concentram-se a nivel do terceiro ciclo e secundario,
como Portugués, Matematica, Fisica e Quimica,
Inglés e Informatica, sendo a Unica verdadeira
excec¢ao a Educacao Fisica.
O problema é mais grave na Area Metropolitana
de Lisboa, no Alentejo Litoral e no Algarve, onde
se tem revelado mais dificil a atragao de docentes,
principalmente para contratos temporarios. O custo
de vida nestas regides torna a colocagdo pouco
atrativa para professores vindos de outras geografias,
sendo que a grande maioria dos professores se
certifica em universidades no Centro e Norte do pais.

ESCASSEZ ESTRUTURAL E TEMPORARIA
A raiz do problema é demogréfica e vocacional.
Portugal tem um corpo docente envelhecido: uma
proporgdo grande dos professores atingira a idade
de reforma na segunda metade desta década, o que
é o resultado direto da contratagdo em massa de
professores nos anos 80 e 90.

O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2026:
GOVERNAR COM UM PARLAMENTO FRAGMENTADO

Horarios e horas letivas por preencher, 2019-20254
Fonte: DGAE, DGE, EDUSTAT

Governos AD Extingao da DGAE
(XXIV e XXV) e transicdo para
AGSE (fev. 2026)
8 000 120
7 000 N
100 o
a a
ST 6000 8-
c O o >
58 — g | &%
S0 5000 E c g
09 3 o=
< O )
Q £ (LI
s 4 000 3 60 0 o
@ O o @ o
cg ® 59
88 3000 : Es
= 8 40 o=
© g oE
oL 2000 0=
T )
20 T
1000
o] (o]
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26
Horarios sem professor ® Horas semanais descobertas (milhares)
Nota:

A partir de 2025/2026 a DGAE foi extinta e as competéncias transferidas para a AGSE, com alteracdo da métrica reportada (passou a divulgar-se
o nimero de horarios por ocupar numa data especifica, ndo comparavel com a série anterior de horarios acumulados em contratacéo de escola).

Os dados deixaram, por isso, de ser publicados em série continua.

O facto de se ter contratado muitos professores
no passado, conjugado com a diminuigdo da
natalidade, conduziu a que o nUmero de novos
contratos permanentes de trabalho fosse diminuto
durante mais de duas décadas. Ao mesmo tempo,

a saturagao temporaria do mercado de trabalho levou
a que o numero de diplomados em mestrados de
ensino tivesse sofrido uma enorme queda, impedindo
que se formassem professores suficientes para
garantir a substituicdo. As estimativas apontam para

a necessidade de recrutar perto de 20.000 professores
até 2030 e cerca de 39.000 até 2035.

Acresce um discurso de falta de atratividade da
profissao docente, alimentado em grande medida
pelos préprios professores, quando sublinham as
dificuldades que a sua profissao enfrenta. De notar
que, objetivamente, o nivel salarial se mantém
competitivo e com progressao relativamente rapida
e assegurada. O saldrio de entrada situa-se na
ordem dos 1800,00€ brutos mensais para
os jovens recém-formados (menos de 25 anos,

Ensino Superior)2.

AS FALTAS TEMPORARIAS:

O PROBLEMA INVISIVEL
Paralelamente a escassez estrutural, as escolas
debatem-se com um problema diferente,

mas igualmente grave: a grande dificuldade em
substituir professores em falta temporaria.

Em 2023, a taxa de sucesso nas substituicdes pedidas
pelos agrupamentos ficou pelos 68% — com grupos
inteiros do 3.° ciclo e do secundario abaixo desse
valor. Na pratica o sistema ndo consegue garantir

a cobertura do dia-a-dia. O que falha ndo sdo os
processos burocraticos, nem a demora dos concursos
e procedimentos, mas sim a auséncia de candidatos

a estas vagas. Estima-se que um sistema funcional
precisaria de uma reserva equivalente a 20% do

total do corpo docente para absorver auséncias

por doenga, licengas de parentalidade e outros
impedimentos. Essa bolsa de recrutamento® deveria
estar uniformemente distribuida por todo o territério
e grupos de recrutamento, o que neste momento esta
longe de acontecer, havendo grupos de recrutamento
que ndo tém ninguém em reserva.

1 Flores, 2024 ou Nunes, 2025.
2 CoLABOR, Simulador Comparativo de Remuneragdes.
3 Professores que néo ficaram colocados nos concursos

permanentes e se encontram disponiveis para substituir
auséncias através de contratos temporarios de trabalho.

4 Os valores de horas semanais sdo estimados com base em nimero
de horas nos horarios a concurso de escola, que serve apenas
para cobrir necessidades que ndo foram satisfeitas nos concursos
iniciais ou que surgem ao longo do ano para substituir professores
doentes, que se aposentam ou que por algum motivo ficam
impossibilitados de lecionar.
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PLANO +AULAS +SUCESSO:
UMA DISPUTA ENTRE O CURTO
E O MEDIO PRAZO

As vinculagcdes em
massa dos ultimos
anos, que contribuem
para estabilizar os
quadros permanentes
de docentes, acabam
por reduzir a reserva
de professores
disponiveis para
substituicao
temporaria.

A substituicao
temporaria sera
Nos proximos ano
o principal desafio.

O CONTEXTO HERDADO: INSTRUMENTOS PREEXISTENTES

E OS SEUS LIMITES
Quando o XXIV Governo Constitucional tomou posse, em abril de 2024,
herdou um conjunto de instrumentos de recrutamento docente que
datavam de décadas anteriores e com sinais de esgotamento. O modelo
assente nos Quadros de Zona Pedagdgica (QZP)' tinha-se tornado o
vinculo de entrada na carreira: em 2023, cerca de 80% dos novos docentes
vinculados encontravam-se em QZP. Esta realidade contribuiu para
a instabilidade crénica nas escolas e para a vulgarizagao do fenédmeno
dos “professores de casa as costas”, colocados em zonas geograficas
distantes e por longos periodos.

O XXIIl Governo havia procurado reformar introduzindo novas regras
de concurso, uma vinculagao dindmica e um alargamento dos QZP de
10 para 63 zonas - reduzindo os raios de colocagao para cerca de 50 km.
Estas medidas estavam pensadas para melhorar a qualidade de vida dos
docentes e ndo para resolver o problema da escassez.

A falta de professores assumiu assim um papel central nas politicas do
novo governo, uma atencgao particular dos media e, claro, também um papel
central na vida das escolas, das criangas e das suas familias. E neste contexto
que o Governo da AD assume fung¢des e rapidamente giza um plano de
emergéncia denominado +Aulas +Sucesso.

PLANO +AULAS +SUCESSO: ESTRUTURA E AMBIQAO
O plano +Aulas +Sucesso define dois eixos de intervengao (gerir melhor,
reter e atrair docentes) e um objetivo: resolver a falta de professores no
imediato. No eixo da gestdo, as medidas visavam dotar os diretores das
escolas de instrumentos mais ageis: autorizagdo para distribui¢do de servigo
extraordinario até 10 horas semanais nos grupos deficitarios, flexibilizagcdo da
acumulacao de fungdes, possibilidade de contratar técnicos especializados
para suprir auséncias e alargamento das horas extraordinarias nos grupos
e escolas sinalizados. Estas medidas tinham um caracter imediato, de
resposta a emergéncia, mas nao alteravam a légica estrutural do sistema.
No eixo da atragao e retengao, o governo propds-se criar condi¢oes
para que a profissdo docente se tornasse mais competitiva. Entre as medidas
mais visiveis contam-se: a remuneragao adicional, até 750 euros mensais
brutos, para professores que atingissem a idade de reforma e optassem por
permanecer; a possibilidade de contratar docentes aposentados (a partir
de 2025); a criagao de um pequeno apoio extraordinario a deslocagado para
professores colocados em zonas carenciadas; e a abertura de 2000 bolsas de

O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2026:
GOVERNAR COM UM PARLAMENTO FRAGMENTADO

estudo para estudantes matriculados em licenciaturas e mestrados
de formagdo de professores.

Foi ainda criado um concurso externo extraordinario de recrutamento
—um mecanismo de vinculagao acelerada destinado a fixar professores
nos QZP que demonstrassem faltas estruturais. No primeiro concurso
deste tipo, foram abertas 2309 vagas, tendo sido ocupadas 1822, com
forte concentracdo na Area Metropolitana de Lisboa. De destacar que os
professores colocados sairam das reservas de recrutamento e na sua maioria
ndo alargaram o numero de professores nas escolas, tendo-lhes apenas sido
proporcionada uma situagao contratual mais favoravel.

Em relagdo ao objetivo de resolver a falta de professores no imediato
foi fixada como meta a redugdo de pelo menos 90% do numero de alunos
sem aulas até ao final do 1.° periodo. Esta meta foi ambiciosa e resultou
na constatacao de que o indicador “alunos sem aulas” nao existia, sendo
apenas uma estimativa que ndo incluia solugdes de emergéncia pelas
escolas (ex. distribuir alunos por outras turmas, professores com horas
extraordinarias) e que nao era um bom espelho da realidade no terreno.

Esta auséncia de indicador Unico? levou a que a resposta para a falta
de professores, que se materializa em alunos sem aulas, passasse a ser
condicionada pela inexisténcia de dados fidveis, com a sua prioridade a
desvanecer-se na agenda, enquanto se espera um momento onde seja
possivel produzir dados crediveis. O indicador continua a nao existir,
foi prometido em 2024 para estar disponivel em 2025/26, mas como foi
recentemente referido pelo ministro3® trata-se de um processo complexo
e que ainda nao esta terminado. Talvez para o ano.

MEDIDAS RECENTES
O segundo governo liderado por Montenegro, que tomou posse em 2025,
aprofundou o eixo da formacao inicial. Em outubro de 2025 o Ministério
assinou contratos-programa com 11 instituicdes de ensino superior, que
preveem a disponibilizacdo de 9677 vagas até 2029/30 em licenciaturas e
mestrados de formagao de professores, com financiamento majorado para
as areas prioritarias. Foi também assinado um contrato com a Universidade
Aberta para um curso de profissionalizagdo em servigo, com 300 vagas
e sem custos para os docentes, pensado para formar os docentes sem
profissionalizagdo.

Foi ainda aberto o segundo concurso externo extraordinario,
com 1800 vagas para zonas carenciadas, 55% das quais concentradas
nos concelhos da coroa norte de Lisboa. Este concurso foi alargado

Esta auséncia de
indicador unico levou
a que a resposta para
a falta de professores

passasse a ser
condicionada
pela inexisténcia
de dados fiaveis,
com a sua prioridade
a desvanecer-se na
agenda. O indicador
continua a nao existir,
volvidos cerca
de dois anos.
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A expansao das
vagas de formacao
inicial responde ao

diagndstico, mas
ignora a assimetria
regional da oferta

formativa
— concentrada no

Norte e Centro -

O que perpetua o
desajustamento entre
os lugares onde se
formam professores
e onde eles sao
necessarios.
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a professores com habilitagdo prépria“ que desta forma entram no sistema
com contratos provisérios, sujeitos a concretizagdo da profissionalizagao
num periodo de quatro anos.

Foi também alargado o apoio a deslocagao a todos os professores
colocados a mais de 70 km da sua residéncia fiscal, com majoragdo para
os colocados em QZP deficitarios, podendo ir de 165 a 500 euros mensais,
dependendo do QZP e da distancia a residéncia.

EFICACIA E EFICIENCIA: O QUE SABEMOS ATE AGORA
A avaliagdo preliminar destas medidas apresenta um quadro misto.

Do lado positivo, a concentragdo dos concursos extraordinarios nas regides
com maior défice produziu resultados: a proporgdo estimada de alunos
sem aulas no arranque do ano letivo de 2024/25 tera diminuido face

ao pico de 2023/24. Foi possivel mobilizar mais docentes para as zonas
muito carenciadas, num resultado combinado de concursos especificos

e de apoio a deslocagao.

Do lado negativo, os dados para 2024/25 mostram que, apesar de
o numero de hordrios sem professor ter diminuido cerca de 20 pontos
percentuais face ao ano anterior, o nimero de horas correspondentes
cresceu - sinalizando que os horarios mais longos e mais complexos
continuam por cobrir.

Acresce que o numero de candidatos disponiveis para contratagao
de escola caiu para o valor mais baixo dos Ultimos anos®, o que ilustra bem
o paradoxo estrutural: as vinculagdes em massa dos ultimos anos, que
contribuem para estabilizar os quadros permanentes de docentes,
acabam por reduzir a reserva de professores disponiveis para
substituicdo temporaria. A substituicdo temporaria serd nos proximos
anos o principal desafio.

Quanto aos instrumentos de formagao inicial, o seu impacto
s6 se fard sentir a médio prazo — e mesmo que os 9.677 lugares previstos
sejam preenchidos, a producao anual de diplomados ficard aquém
das necessidades projetadas até 2030.

N&do existe ainda avaliagao publica sistematica dos resultados
do plano +Aulas +Sucesso: os indicadores de execugao disponiveis sdo
parciais e a informagado sobre o tempo médio de espera nas substituicdes
temporarias ndo foi divulgada de forma sistematizada.

Vale a pena relembrar que a falta de professores, que chegou a
Portugal tardiamente, tem-se revelado um problema de complexa resolugao
por toda a Europa, onde muitas das medidas aqui tentadas ja foram

O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2026:
GOVERNAR COM UM PARLAMENTO FRAGMENTADO

implementadas com niveis de sucesso muito baixo. Paises como o Reino
Unido experimentaram este problema no inicio da década de 1990, sendo
que a falta de professores permanece no topo das prioridades.

ASPETOS CRITICOS DA IMPLEMENTAGAO
O conjunto de medidas adotadas pelos Governos AD enfrenta quatro
questdes estruturais criticas que condicionam a sua eficacia a médio
e longo prazo.

Em primeiro lugar, hd uma tensdo entre emergéncia e estrutura.

As medidas de curto prazo — horas extraordinarias, contratagao de
aposentados, técnicos especializados para substituicao — podem oferecer
algum alivio imediato, mas nao alteram as causas de fundo. Acresce que
a obsessao por um indicador Unico que nao esta disponivel contribui
para que a urgéncia politica desapareca e consequentemente o esforgo
de reforma perca forga.

Em segundo lugar, a desigualdade geografica mantém-se como
problema sem resolugao a vista. Os incentivos financeiros a deslocagdo sao
limitados: nao alteram as condi¢cées de habitagdo ou o custo de vida nem
compensam a auséncia de redes de apoio familiar que tornam a colocacao
a longa distancia insustentavel para muitos professores. As medidas
de fixagao — concursos extraordindrios com vagas em QZP carenciados -
vao na diregao certa, mas ndo resolvem o problema das zonas que
continuam sem candidatos suficientes.

Em terceiro lugar, a expansao das vagas de formagao inicial responde
ao diagndstico, mas ignora a assimetria regional da oferta formativa
- concentrada no Norte e Centro — o que perpetua o desajustamento entre
os lugares onde se formam professores e onde eles sdo necessarios.

Finalmente, a reducgao da bolsa de reserva, consequéncia inevitavel
das vinculagées em massa dos Ultimos dois anos, agrava o problema
das substituicdes tempordrias mesmo que a escassez estrutural seja
temporariamente mitigada.

Portugal carece de um mecanismo estavel e dedicado para
substituicdes de curta e média duragdo — matéria que as politicas publicas
ainda nao priorizaram. Retirar o problema da agenda por putativa falta de
dados, ou tentar reduzir a dimensao do problema com remendos pontuais
pode dar um espaco de respiragao aos governantes, mas com um prego
muito elevado: a diminuig¢do da qualidade e equidade do sistema de
educagdo nacional (publico e privado) pois sem professores ndo ha escola
digna desse nome.

w

Concebido para uma bolsa de
professores para necessidades
temporarias.

De notar que a nivel internacional
este indicador nao é utilizado.

A OCDE, que ira incluir um capitulo
especial no Education at a Glance
sobre falta de professores, utiliza
indicadores como: Postos nao
preenchidos (unfilled vacancies);
Proporgéo de professores sem
qualificagdo plena (non-fully
qualified teachers); Taxa de
abandono da profisséo (teacher
attrition rate).

Expresso, 04/06/2024.

Professores que tém uma
licenciatura, mas nao formacéo
pedagdgica a nivel de mestrado
de ensino.

Menos de 17.000 estavam registados
nas listas da DGAE no inicio de em
2025/26, menos 13% que no ano
anterior.
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