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PRECARIEDADE LABORAL

EM DECLINIO...

A nogao de «precariedade laboral» ndo é entendida

de modo uniforme, nem a contratagao de trabalho

a termo é considerada, de forma unanime, por todos
os observadores que se debrugam sobre o mercado de
trabalho nacional, como uma causa de precariedade.

Se “precariedade” se entende como insegurancga
ou instabilidade, pode certamente dizer-se que ela
percorre todo o mercado de trabalho, em face da
variabilidade das condi¢gdes com que se defrontam
os agentes econdmicos na atualidade. A contratagao
sem termo ou com duragao indeterminada nao pode
considerar-se, nesse sentido, verdadeira garantia de
seguranga do emprego se, como € presentemente
0 caso, muitas empresas, suporte dos postos
de trabalho, se confrontam com largas margens de
imprevisibilidade nos contextos econémicos em que
se movem. Em certo sentido, e em qualquer época,
ha uma instabilidade natural dos fatores que regem
o funcionamento da economia, incluindo a oferta
e a procura de empregos, € ndo é dessa instabilidade
que se fala quando se encara a “precariedade laboral”
como um problema cuja gestao cabe necessariamente
no perimetro das politicas publicas.

Quando aqui se refere a nogdo de “precariedade
laboral” tem-se em vista um fenédmeno que releva,
sobretudo, da cultura de gestdo empresarial e da
opgdo de estratégias que privilegiam a economia de
custos no imediato, com desperdicio, a médio/longo
prazo, da qualificagdo e valorizagao de competéncias
profissionais. Esse fenémeno coloca-se ao nivel das
politicas legislativas adotadas, em cada momento, de
acordo com modelos de equilibrio entre as exigéncias
contraditérias da estabilidade da organizagao de vida
pessoal e familiar dos trabalhadores e da flexibilidade
ou adaptabilidade das condi¢des de utilizacao
e gestao da forga de trabalho nas empresas.

Com o designio da competitividade e o
argumento de proporcionar maior flexibilidade
as empresas, o legislador acaba por criar condigbes
favoraveis a precarizagao das relagdes de trabalho.

Em Portugal, esse equilibrio é influenciado por
uma caracteristica do sistema normativo laboral® a forte
limitagao legal a livre disponibilidade do empregador

Instalou-se o uso sistematico
da contratagao a termo como
instrumento de admissao
de pessoal.

sobre os postos de trabalho. O despedimento de
um trabalhador é uma decisao rodeada de robustos
requisitos de ordem substantiva (fundamentacao)
e formal (procedimento). Nisto reside o essencial
da “rigidez” que se atribui ao regime legal vigente.
Ha 50 anos, em contexto pds-revolucionario,
essa caracteristica, marcada em tons agravados
pelos primeiros diplomas laborais, deu origem a
uma situacao de bloqueio do mercado de trabalho,
e desemprego macigo, que o governo de entao?
procurou superar através do estimulo ao recurso
a contratos a prazo3. Os efeitos dessa medida ainda
hoje se fazem sentir, apesar das muitas mudangas de
contexto e de modelo regulatério que se verificaram.
Instalou-se, com efeito, na pratica das empresas,
0 uso sistematico da contratagdo a termo como
instrumento de admissao de pessoal. Entretanto,
as regras em matéria de duragao dos contratos
mudaram, afirmando-se o principio segundo o
qual o modelo-regra é o do contrato de trabalho de
duracao indeterminada, sendo excecional o recurso
ao contrato de trabalho a termo, cuja celebragao,
por esse motivo, deve ser expressa e concretamente
justificada em cada caso. A lei limita explicitamente
esse recurso a satisfagdo de necessidades temporarias
de trabalho, de acordo com a légica de que fungdes
permanentes e estruturais devem ser preenchidas por
vinculos estaveis. Esses principios sdo frequentemente
ignorados na pratica. Desenvolveu-se assim, ao longo
dos anos, uma situagao de patente desconformidade
entre a diretriz da lei e a pratica corrente nas empresas.
A resposta natural a circunstancias dessa indole
estd obviamente entregue aos servigos de inspe¢do do
trabalho e a justica laboral. No entanto, a capilaridade
do fendmeno, num quadro em que avultam centenas
de milhares de micro e pequenas empresas, contrasta
notoriamente com as dimensdes do quadro de
pessoal dedicado a fiscalizagdo do cumprimento
da lei: a inspegdo do trabalho conta com menos de
meio milhar de inspetores (mais precisamente 453).
Por outro lado, € relativamente raro o recurso a via
judicial, por parte dos préprios trabalhadores, seja
pelo facto de se manterem por longo tempo em
situagao de inseguranga, seja por outros motivos.
Entretanto, as agdes instauradas com o propésito de
obter o reconhecimento de um contrato de duragdo
indeterminada sdo, frequentemente, bem-sucedidas.
Acresce que a precariedade laboral ndo se
exprime apenas pela utilizagdo sistematica da
contratagdo temporaria - esta, apesar de tudo,
coberta por protegcdes semelhantes, na substancia,
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as estabelecidas para os vinculos estaveis. A preca-
-riedade traduz-se também na exclusdo do ambito

de protegdo laboral a situagdes de prestagao de
servigos em que é manifesta a caréncia de tutela
juridica de (falsos) trabalhadores independentes,
como tende a ser o caso do trabalho suportado em
plataformas digitais. A precariedade decorre outrossim
da vulnerabilidade das préprias relagdes de trabalho
formais e “estaveis”, na medida em que o sistema
normativo, embora apoiado em designios de proteg¢do
do emprego, abre espago para a eficacia pratica de
propésitos de eliminagao de efetivos, sobretudo a nivel
individual. Finalmente — e porventura ndo o menos
importante —, tem de se apontar a forma extrema de
precariedade que se encontra no trabalho informal ou
nao declarado. Todas estas realidades se encontram
representadas no cenario da sociedade portuguesa,
embora o peso relativo de cada uma delas seja muito
dificil, se ndo impossivel, de apurar com precisao.

Os dados mais seguros de que se dispde neste
dominio refletem a realidade da contratagdo instavel
e mostram que a percentagem de trabalhadores
por conta de outrem com vinculo temporario
—abrangendo contratos a termo e outras formas
precarias de emprego, como o trabalho temporario —
coloca Portugal em segundo lugar na Unido Europeia
(depois dos Paises-Baixos e acima de Espanha). Essa
percentagem (15,08%) &, no entanto, relativamente
reduzida quando se compara com os nUmeros acima
de 20% que se registavam num passado recente. Este
tipo de precariedade atingiu, com efeito, o seu nivel
mais baixo da ultima década e, quando comparado
com a média da Uniao Europeia, a queda tem sido,
nos ultimos anos, mais acentuada em Portugal.

Isto significa que, muito embora o quadro
normativo geral se mantenha sem alteragoes

substanciais (tendo, contudo, havido recentes

e pontuais alteragées legislativas, com impacto,
nomeadamente no que toca ao regime dos contratos
a termo, a presuncao de laboralidade do trabalho

em plataformas e a criminalizagdo do trabalho ndo
declarado), a aludida “precariedade”, referente apenas
a trabalho declarado, tem experimentado um suave
declinio, pelo menos como tendéncia clara nos ultimos
anos. Terdo jogado nesse sentido causas relacionadas
com o funcionamento da economia, mas parece
dificil negar alguma correlagao entre tal tendéncia

e dois fatores de natureza bem diversa: por um lado,

a descida consistente da taxa de desemprego, hoje
préxima do nivel convencionalmente considerado de
pleno emprego (5.6 em dezembro de 2025); por outro,
as mencionadas alteragoes legislativas, publicadas e
entradas em vigor.

H3a, porém, que ter presente que os dados
considerados se referem apenas a trabalho declarado
e as situagdes de trabalho por conta de outrem.

De fora ficam varias situagdes de que se tem apenas
percecdes difusas e que sdo objeto de estimativas sem
bases minimamente sdélidas: o trabalho informal

(ndo declarado) e a parte da categoria dos
trabalhadores considerados independentes que
dissimula verdadeiras situagdes de subordinagao
(falsos auténomos, sociedades unipessoais, etc.).

1 Antes mesmo da Constitui¢do de 1976, que consagra o principio
basilar da seguranga no emprego, o sistema normativo
ja espelhava esse mesmo trago de caracter. Vejam-se os
DL n.° 783/74, de 31/12 (despedimento coletivo), n.° 292/75,
de 16/5 (proibicado de despedimentos sem justa causa),
n.° 372-A/75, de 16/7 (regime cessacéo do contrato) e n.° 84/76,
de 28/01 (elimina o despedimento por motivo atendivel).

2 | Governo Constitucional (Mario Soares), cujo periodo
de governagao se situou entre 23.07.1976 e 23.01.1978.
3 Por via do DL 781/76, de 28/10.
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..E UMA POLITICA LEGISLATIVA
A CONTRAVAPOR

Qualifica-se como
motivo justificativo
de contratagao a
termo o facto de
o trabalhador
nunca ter tido um
contrato sem termo
e considera-se a
reforma por velhice
ou invalidez como
fundamento da
contratacao a termo.

A partir de meados de 2025 desenhou-se uma politica legislativa com
incidéncia no mercado de trabalho que, sob o signo da flexibilidade

(e também na linha de uma pretensao de “modernizacao” da regulagdo
legal do trabalho), compreende concretizagdes que se cruzam

com a problematica da precariedade laboral. Essa politica legislativa
encontra-se hoje corporizada numa proposta de lei que deu entrada

na Assembleia da Republica e cujo objeto primordial € uma reforma

da legislagdo do trabalho'.

Tal proposta de lei surge na continuidade de um anteprojeto que
atravessou durante longos meses um tortuoso processo de negociacéo/
concertagdo com os parceiros sociais, o qual concluiu pela inviabilidade
de um acordo. Dai passou-se a fase de proposta de lei2 apresentada
a Assembleia da Republica, onde se encontra.

Trata-se de uma reforma ambiciosa, que atinge um grande nimero
de artigos do Cédigo do Trabalho, além de um conjunto de modificagdes
a legislagdo complementar. Apresentado como um esfor¢o de modernizagdo
da legislagdo vigente e também como possivel instrumento de melhoria
da produtividade do trabalho e da competitividade das empresas, o projeto
mostrou-se sempre muito polémico, em fun¢do de um conjunto de solugdes
consideradas essenciais e irrenuncidveis, todas em sentido considerado
desfavoravel pelas organizagdes de trabalhadores.

Varias dessas solugdes acabam por assumir relevancia potencial
no que respeita a precariedade laboral.

Desde logo, alarga-se o circulo das hipdéteses justificativas da
contratagdo a termo, independentemente da existéncia de necessidades
tempordrias de trabalho: estende-se a generalidade das empresas
de qualquer dimensao a franquia concedida nos primeiros dois anos
quanto a admissdo de trabalhadores a termo, qualifica-se como motivo
justificativo de contratacao a termo o facto de o trabalhador nunca
ter tido um contrato sem termo e considera-se a reforma por velhice
ou invalidez como fundamento da contratagdo a termo, solugdes,
além do mais, potencialmente discriminatérias, que agravam grupos
socialmente mais expostos e vulneraveis, particularmente, jovens e
seniores (serdao os reformados com baixas pensdes, sobretudo mulheres?3,
os “candidatos” preferenciais desta medida), e com risco elevado de
incompatibilidade com o Direito Europeu. Para além disso, alarga-se
também o espectro das situagdes justificativas de contratos de muito curta
duragdo, que dispensam a forma escrita; esses contratos sao admitidos,
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na lei vigente, somente para “fazer face a acréscimo excecional e substancial
da atividade da empresa”, requisito que se pretende eliminar. Enfim, projeta-se
elevar de dois para trés anos a duragdo maxima dos contratos de trabalho

a temo certo e elimina-se o limite de duragdo das renovagdes.

O regime da contratagdo a termo &, assim, globalmente reformulado
em sentido favoravel ao acréscimo da sua utilizagdo, ou seja, numa trajetoéria
contraria a da tendéncia mais recente que, como se notou, aponta para
a reducao progressiva do seu peso no efetivo das empresas.

Também no tocante ao trabalho suportado em plataformas digitais
se pode dizer que a politica legislativa orientadora do projeto de reforma
laboral é facilitadora do tipo de precariedade laboral - e, sobretudo,
da situagao de desproteg¢do socio-laboral — que caracteriza as mais notérias
formas que esse trabalho assume na atualidade. Embora declarando-se,
na exposi¢cao de motivos da nova proposta de lei, empenhada na
“transposi¢ao parcial” da diretiva europeia “relativa a melhoria das condi¢des
de trabalho em plataformas digitais”, o projetado legislador procedeu de
modo a criar condi¢des para que a relagcao de servigo entre as plataformas
digitais e os agentes prestadores de trabalho nao seja qualificavel como
relagdo de trabalho subordinado (a plataforma), a ndo ser em situagées
em que a propria entidade gestora da plataforma as configure como tais.
Assim, é revogada a presuncgao legal especifica (atual art.° 12.°-A)
cuja criagao a prépria diretiva preconiza, e colocam-se as situagdes referidas
perante uma presuncao legal geral (art.° 12.°) acomodada de modo que torna
praticamente invidvel o reconhecimento de trabalho dependente e,
por conseguinte, o acesso a protegado legal correspondente. Dai a auséncia
de regras — para além das que a plataforma impde através dos algoritmos,
ndo negociados, nao negociaveis e dificilmente sindicaveis - e a fragilidade
das relagdes de trabalho. A politica legislativa que se exprime na proposta
de lei de reforma laboral parece, também neste ponto, favoravel a expansao
da precariedade laboral.

Esta tematica solicita, naturalmente, especial aten¢ao ao que se projeta
no dominio do regime juridico dos despedimentos. Como se disse atras,
esse regime é, hd meio século, e desde cedo sob a protecao da Constituicao
(art.° 53.°), marcado pela ideia de ineficacia juridica do despedimento ilicito,
nomeadamente o despedimento sem justa causa. Essa ideia esta
na base da regra segundo a qual a consequéncia natural do despedimento
ilicito é a reintegragdo do trabalhador no posto de trabalho, consequéncia
que o proéprio trabalhador pode afastar, optando por uma indemnizagao.

E revogada a
presuncao legal
especifica cuja

criagcao a propria
diretiva [europeia]
preconiza, tornando
praticamente invidvel
o reconhecimento
de trabalho
dependente g,
por conseguinte,
O acesso a protecao

legal correspondente.
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O projeto de reforma
laboral generaliza
[a possibilidade
de recusa da
reintegracao],
afastando a sua
excecionalidade.
Esta opgao
desconsidera que
se trata de um
despedimento
praticado em
violagao da lei.
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A reintegracgao significa, pois, a revitalizacdo da relagao de trabalho e a
reposi¢do da sua continuidade. Esta consequéncia pode ser desconfortavel
ou desvantajosa para qualquer das partes e a lei vigente reconhece-o,
embora de forma assimétrica: o trabalhador pode afasta-la, em troca

de uma indemnizagao; o empregador pode, num ambito muito restrito

- ou seja, excecionalmente —, pedir ao tribunal que afaste a reintegracao,
por motivos ligados ao seu provavel impacto no funcionamento da
empresa (art.° 392.°). Ora o projeto de reforma laboral generaliza esta ultima
possibilidade, afastando a sua excecionalidade e colocando na mao dos
juizes a aplicagao de um critério - o do efeito “gravemente prejudicial

e perturbador do funcionamento da empresa” — que tendera a conduzir,
em muitos casos, a recusa da reintegracao. Esta opgao desconsidera duas
ponderagdes que estao no cerne do sistema: a de que se trata de um

despedimento praticado em violagao da lei (e que assim se torna, na pratica,
eficaz); e a de que a reintegragdo surge, no mesmo sistema, sobretudo como

elemento dissuasor de despedimentos menos ponderados ou formalmente
menos cuidados. Por outras palavras, a prote¢cao do emprego efetivo que

decorre do principio consagrado no art.° 53.° da Constitui¢cdo tende, também

neste ponto, a rarefazer-se, favorecendo a precariedade mesmo de vinculos
supostamente estaveis.

A mesma preocupagao de “dissuasao” da reintegragdo encontra-se
plasmada numa nova regra proposta no projeto: a de que o pedido de
reintegragao, se o despedimento for declarado ilicito, requer a prestagdo de
caugao no valor da compensacao recebida (tratando-se de despedimento
coletivo ou individual por causa objetiva) — ou seja, a reintegragao
sé ocorrera se o trabalhador depositar antecipadamente em tribunal
o valor da compensagao que tiver recebido quando perdeu o emprego.

O propésito de desvalorizagdo da reintegragao, como consequéncia
primaria do despedimento ilicito, € manifesto — sendo a “ameacga”
da reintegragcao um fator de estabilizagdo do emprego e, portanto,
desfavoravel a precariedade laboral.

Mas a proposta de lei ndo contém apenas disposi¢des diretamente
incidentes sobre as relagdes de trabalho. Trata de outros aspetos que
acabam por incidir sobre elas, de forma indireta. E o caso da abordagem
legislativa ao trabalho nao declarado, que é profundamente alterada,
no sentido do aligeiramento das exigéncias que os empregadores devem
cumprir e das consequéncias do seu incumprimento. Sob a capa de uma
alteragdo ao cédigo dos regimes contributivos da seguranca social, foram
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criadas “medidas de otimizagao e simplificacdo das comunicagdes
das entidades contribuintes com o sistema de seguranga social com
o objetivo de reduzir custos administrativos e de contexto”4. Por seu
turno, a proposta de lei de reforma da lei laboral pretende afastar a severa
penalizagdo da falta de declaragdo de admissao (atualmente, prisdo até
3 anos ou multa até 360 dias®), substituindo-a por multa até 80 dias®.
As medidas projetadas adquirem um sentido particular quando encaradas
a luz da situagdo do grande nimero e da enorme vulnerabilidade de
trabalhadores migrantes que atualmente se encontram em certas areas
do mercado de trabalho (formal e informal). O regime em alteracao
aparece alinhado sobretudo com as preocupagoes e interesses das
empresas e outras entidades empregadoras — que apontam no sentido
da simplificagdo e da redugdo de custos —, e ndo no da protecgao refor¢cada
dessa legido de grandes precarios.

A politica legislativa que assim se evidencia obedece ao designio
— desde ha muito tempo afirmado como condigdo de crescimento
econdémico e de competitividade das empresas — de flexibilizacao
das regras sobre a utilizagdo da forga de trabalho contratada. Flexibilidade
significa, em suma, liberdade de decisao dos empregadores sobre
os modos dessa utilizagdo em cada momento — um espago de respiragao
do poder empresarial que tem vindo a alargar-se desde os anos oitenta
do século passado. Todavia, essa evolugdo encontra limites (eles préprios,
de algum modo, “flexibilizados” pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional) na Constituicao da Republica Portuguesa, que consagra
dois principios fundamentais hostis a instabilidade do emprego:
o da seguranca do emprego (art.° 53.°) e o da organizacao do trabalho
em termos favoraveis a “conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar” (art.° 59.°, n.° 1, al. b).

O processo legislativo iniciou-se em
julho de 2025, com a apresentacgdo
do anteprojeto intitulado “Trabalho

XXI", a que se faz referéncia no texto.

Proposta de Lei n.° 77/XVII/12,
aprovada em Conselho de Ministros
em 14 de maio de 2026.

Em Portugal, segundo dados da
OCDE (2024), o valor médio das
pensdes auferido por mulheres é
de cerca de 23% mais baixo, quando
comparado com o valor médio

da pensao auferido por homens.
Alteragdes introduzidas

pelo Decreto-Lei 127/2025,

de 9 de dezembiro.

Medida introduzida, por via

da Lei n.°13/2023, de 3 de abril,

ao Regime Geral das Infragées
Tributarias.

O anteprojeto inicial propunha

a eliminagdo pura e simples de
qualquer penalizacéo.
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