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Em maio de 2024, o recém-empossado Governo
da AD aprovou uma atualizacdo extraordinaria do
Complemento Solidario para Idosos que aumentou
o valor (mensal) de referéncia desta prestagado
de €550.6 para €600.6'.
Este aumento tem uma dupla significancia.
Em primeiro lugar, pela dimensdo do aumento (9,1%).
Assim, se consideramos também a atualizagao regular
introduzida pelo anterior executivo (liderado pelo PS)?
—também ela significativa (12,8%) — estamos perante
o maior aumento anual do CSl (23%), pelo menos,
desde o fim do periodo de assisténcia financeira. Em
segundo lugar, porque esta atualizagao extraordinaria
reflete uma mudanca de orientagdo politica sobre
o benchmark para o qual deve convergir o valor de
referéncia do CSI. Se a atualizagdo aprovada pelo
executivo anterior apontava para uma convergéncia
com o limiar de pobreza3, esta atualizagdo
extraordinaria reflete o objetivo consagrado no
Programa do XXIV Governo Constitucional* de
aumentar gradualmente o valor de referéncia do CSI
até atingir 820 euros em 20285, tendo como objetivo
a equiparagado ao valor do salario minimo nacional
na legislatura seguinte (Governo de Portugal, 2024).
Este capitulo prop&e-se avaliar o impacto
destas medidas a luz desta dupla significancia. Nesse
sentido, o capitulo estrutura-se da seguinte forma.
A primeira parte oferece uma breve descricdo do CSI
e do seu lugar na arquitetura do sistema de Seguranca
Social. Tendo por base um conjunto de simulagdes
produzidas com o EUROMODS, avalia o impacto do
aumento do CSl sobre a pobreza no periodo entre
2023 e 2024, analisando se o objetivo de convergéncia
com o saldrio minimo - comparado com o objetivo

da convergéncia do CSI com o limiar de pobreza
— é 0 uso mais eficiente dos recursos publicos no
combate a pobreza.

O CSI ENQUANTO INSTRUMENTO DE COMBATE

A POBREZA NOS IDOSOS
O CSI é uma prestacao destinada as pessoas idosas
de baixos rendimentos, de idade igual ou superior a
idade legal de acesso a pensdo de velhice (atualmente
66 anos e 9 meses), bem como aos pensionistas de
invalidez que ndo recebam a Prestag¢ao Social para a
Inclusado (PSI). Esta prestacdo esta enquadrada pelo
subsistema de solidariedade do Sistema de Protecao
Social da Cidadania, sendo integralmente financiada
por impostos.

Para ter direito ao CSl, o beneficiario deve
provar que os seus rendimentos ndo excedem
um determinado valor anual de referéncia (atualmente
8040 euros), no caso de ser isolado, ou 1,75 vezes
esse valor, no caso de se tratar de um casal.

O montante da prestagao corresponde a diferenga
entre o valor de referéncia e os rendimentos brutos
do beneficiario. No apuramento dos rendimentos
entram ndo sé os montantes recebidos a titulo

de pensodes, subsidios e remuneragdes de trabalho,
como ainda os rendimentos prediais e de capitais,
e uma percentagem do patriménio mobilidrio

e imobiliario (excluindo a habitagao proépria),

entre outros.

Com a introdugao do CSI em 20067, pretendeu-se
melhorar a eficacia do combate a pobreza e a exclusao
social entre os idosos, através da concentragao
dos recursos nos estratos da populagdo idosa com
menores rendimentos, em contraponto a estratégia
tradicional de valorizagao das pensdes minimas,
as quais, por nao serem dependentes de condigao
de recursos, nao permitem diferenciar entre situagoes
de desigual necessidade social.

De acordo com a lei que Ihe deu origem,

o valor de referéncia do CSl deveria ser atualizado
anualmente em fungao da evolugdo dos precos,

do crescimento econémico e da distribui¢ao da
riqueza. Na realidade, o valor de referéncia foi reduzido
em 20138 e ndo foi atualizado entre 2014 e 2016,

nem entre 2020 e 2023.
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Fonte: Estatisticas da SS, DatalLabor, INE e Pordata
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Embora nao fosse associado ao Indexante dos
Apoios Sociais (IAS)?, o valor mensal de referéncia do
CSl esteve alinhado com este indicador até 2024, ano
em que atingiu os 550 euros. A partir de junho deste
ano, em cumprimento do objetivo governamental
de elevar gradualmente o valor de referéncia do CSI
até 870 euros em 2029, o valor mensal de referéncia
deixou de acompanhar a evolugao do IAS.

A figura descreve a evolucgao do valor mensal
de referéncia do CSlI em comparagdo com, por um
lado, o saldrio minimo nacional e, por outro, o limiar
de pobreza, isto é, o rendimento minimo abaixo do
qual um individuo isolado é considerado em risco
de pobreza, o qual equivale a 60% do rendimento
mediano da populagao.

Verificamos que, ao longo dos ultimos dez anos,
o valor de referéncia do CSl se situou sempre abaixo
do limiar de pobreza e que o diferencial se ampliou
significativamente entre 2015 e 2023, tendo passado
de 6,8% para 22,8%. Esta evolugdo reflete em parte o
congelamento do valor de referéncia a partir de 2020,
num periodo em que os efeitos da crise pandémica
mais se fizeram sentir no agravamento da situagdo
econdémica dos estratos mais desfavorecidos.

O aumento do valor de referéncia introduzido em
junho de 2024 veio reduzir este diferencial para 16,9%.

O gréfico da ainda conta do impacto da alteragdo
da condigdo de recursos, referente a eliminagdo do
rendimento dos filhos do beneficidrio, que se saldou
por aumentos sucessivos do numero de beneficidrios,

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Limiar de pobreza Salario minimo

de 32% em 2024 e de 13% em 2025. Neste ano,
foi atingido o maximo absoluto de 252.356
beneficiarios. A conjugacdo do aumento do valor
de referéncia com a alteracao da condigao de recursos
refletiu-se no aumento do valor médio da prestagdo,
que em 2025 se situou nos 207 euros, 31% acima
do valor registado em 2023.

Em resultado desta evolugao, a despesa com
o CSl aumentou 300 milhdes de euros (128%) entre
2023 e 2025, ano em que atingiu os 535 milhoes
de euros, o que representa 1,4% da despesa corrente
da Seguranga Social.

1 Portaria n.° 154-A/2024/1.
Portaria n.° 31-A/2023.
3 Valor de rendimento abaixo do qual se considera que uma familia

se encontra em risco de pobreza. Tipicamente, correspondente
a 60% da mediana do rendimento por adulto equivalente.

4 Governo de Portugal (2024) Programa do XXIV Governo
Constitucional. Lisboa: Governo de Portugal.

5 Esta meta foi atualizada no programa do XXV Governo
para 870 euros em 2029.

6 O EUROMOD é um modelo de microsimulagao das politicas

sociais e fiscais na Unido Europeia, desenvolvido pelo Joint
Research Centre, da Comissao Europeia e em Portugal,
por uma equipa do Institute of Public Policy - Lisbon (IPP).

7 Decreto-Lei n.° 232/2005 de 29 de dezembro.

8 A reducdo em 2,25% do valor de referéncia do CSl em 2013
foi justificada com base no aumento das pensdes minimas,
O que representou uma revisdo da estratégia iniciada com
a criagao do CSI.

9 O IAS foi criado em 2006 e é um valor de referéncia fixado
anualmente por Portaria do Governo. Serve de base ao célculo
e atualizagéo de diversas prestagdes da Seguranca Social,
bem como de alguns componentes do IRS.
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O REFORCO DO COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS:

UMA AVALIA(;AO PRELIMINAR
Em consonancia com os objetivos tragados no inicio deste capitulo,
apresentamos agora os resultados de um conjunto de simulagdes' que
visam, por um lado, avaliar o impacto do refor¢co do CSI sobre a pobreza,
no periodo ente 2023 e 2024 e, por outro, avaliar se o objetivo de
convergéncia com o saldrio minimo — comparado com o objetivo da
convergéncia com o limiar de pobreza — é o uso mais eficiente dos recursos
publicos no combate a pobreza.

Os resultados destas simulag¢des sao apresentados na tabela.

Nas primeiras duas colunas da tabela simulam-se os impactos do aumento
do valor de referéncia do CSI para €600, em 2024, por oposi¢do a um cenario
em que ndo teria havido qualquer atualizagao, ou seja, em que o valor de
referéncia do CSl seria mantido no mesmo nivel de 2023 (€488). Ndo sendo
possivel com o EUROMOD simular a evolucao dos rendimentos até 2028,
nas restantes colunas simula-se o impacto de aumentar, relativamente ao
valor em vigor em 2024 (€600), o valor de referéncia do CSI para um valor
equivalente ao salario minimo em 2024 (€820) e, alternativamente, para um
valor equivalente ao limiar de pobreza (€723). De modo a facilitar a leitura
dos resultados das simulagdes, foram introduzidas colunas com

as diferencgas entre os cendrios relevantes.

Os resultados aqui apresentados devem ser lidos com cuidado, uma
vez que - como acontece com este tipo de exercicios — os resultados das
simulagdes subestimam algumas varidveis e sobrestimam outras. Como se
pode observar na segunda coluna da tabela, quando confrontados
com estatisticas oficiais sobre os mesmos indicadores (em parénteses), as
nossas simulag¢des tendem a subestimar ndo sé o numero de beneficiarios
(em aproximadamente 15 mil) como o valor médio da prestacao (em cerca
de €96). Existe também uma diferenca entre o nivel de despesa simulado
pelo nosso modelo (316,5 milhées de euros) e o reportado nas estatisticas
da Seguranca Social (399 milhdes de euros). A subestimacédo do valor médio
do CSI podera, em parte, justificar a sobrestimagao (em quase 5 pontos
percentuais) da pobreza entre os mais idosos.?

Estas discrepancias refletem limitagoes préprias ao modelo utilizado
na simulagdo desta prestagao, mas também qualidade da informacao
estatistica utilizada para efeitos de comparagao. Por exemplo, a estatistica
sobre o nimero de beneficiarios do CSl reportado na tabela refere-se ao
total de beneficiarios processados ao longo do ano — o que pode, portanto,
sobrestimar o nUmero de beneficidrios.? Tais limitagdes deverdo ser levadas
em conta na interpretacao dos resultados. Nomeadamente, se aceitarmos
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Fonte: EUROMOD

CSI (2024, csl Dif. vs. CSI csl Dif. vs. CSI CSI (Limiar Dif. vs. CSI
s/atual.) (2024) (2024) (Salario (2024) Pobreza) (2024)
Minimo)
Valor de Referéncia (€) 488.2 600 820 724
Valor Médio, 95.1 126.9 31.8 217.6 90.7 188.4 615
p/ Beneficiario (€) (223)
Beneficiarios (milhares) 125.6 207.8 82.2 490 282.2 4213 2135
(223)
Despesa (milhodes €) 143.4 3l6.5 173.2 1279.6 963.1 952.6 636.1
(399)
Limiar de Pobreza 723 723 (o] 726.3 3.4 724.7 1.8
(60% da mediana, €) (723)
Prevaléncia da Pobreza 15.8 15.7 -0.1 13.2 2.4 13.5 -2.1
(FGT(0), 60% da mediana) (15.4)
Intensidade da Pobreza 39 3.8 -0.2 3.4 -0.4 3.4 -0.4
(FGT(1), 60% da mediana)
Taxa de Pobreza, 65+ 231 22.7 -0.4 12.8 -9.9 14.2 -8.5
(60% da mediana) (17.8)
Eficiéncia Marginal, -0.001 -0.003 -0.003
(p/milhao €):
Prevaléncia da Pobreza
Eficiéncia Marginal, -0.002 -0.01 -0.013

(p/milhdo €): Pobreza, 65+

Nota:
Entre parénteses, encontram-se os valores reais reportados, para 2024, do numero de beneficiarios (Estatisticas da Seguranca Social), da despesa

(Relatérios da Conta da Seguranga Social e Execucdo Orgamental da Seguranga Social, dezembro 2025) e do limiar e das taxas de pobreza (Datalabor).

que os efeitos da alteragdo do valor de referéncia sobre as taxas de risco de
pobreza (menos na intensidade) e no valor da despesa serdo relativamente
lineares, devemos supor que o impacto das alteragdes no valor de referéncia
do CSI sobre estes indicadores sera superior ao projetado.

OS AUMENTOS DO CSI DE 2023 PARA 2024
Como referido anteriormente, as primeiras duas colunas da tabela ilustram
alguns dos principais impactos do reforco do valor de referéncia do CSI entre
2023 e 2024. O primeiro e mais dbvio impacto € que, como seria de esperar,
este aumento resultou numa subida significativa da despesa no programa
—algo ja sinalizado pelo Conselho de Finangas Publicas.*

Este aumento, que segundo a nossa simulagcao andara na ordem dos
173,1 milhdes de euros, resulta de dois mecanismos: por um lado, o aumento
do valor de referéncia, que permitiu o alargamento do numero de pessoas
elegiveis e que resultou num aumento significativo (82 mil) do numero de
beneficiarios. Por outro lado, o aumento do valor de referéncia permitiu
também o aumento do valor das prestagdes pagas — cujo valor médio subiu,
entre 2023 e 2024, de €95 para €127.

No entanto, este aumento significativo em termos do ndmero
de beneficidrios e do valor da prestagao nao se traduziu em impactos
significativos no combate a pobreza. Assim, entre 2023 e 2024,
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a percentagem de pessoas na populagcao que estdo em situagao de risco
de pobreza diminuiu em apenas 0,1 pontos percentuais. O impacto sobre
o indicador que mede a intensidade da pobreza, ou seja, a distdncia entre
o rendimento médio dos pobres em percentagem do limiar de pobreza,

é também diminuto (0,2 pontos). Ainda assim, e sem surpresa, é entre os
mais idosos (pessoas com 65 ou mais anos) que o impacto deste aumento
€ mais visivel: 0,4 pontos percentuais.

Este cendrio de aumento significativo de despesa no CSI com ganhos
modestos ao nivel da prevaléncia e intensidade da pobreza podera levantar
questdes quanto a eficiéncia deste reforco do valor de referéncia desta
prestagdo no combate a pobreza - ressalva feita quanto a amplitude do efeito
simulado neste modelo, como antes referimos. Esta impressao é confirmada
pelos indicadores de Eficiéncia Marginal®, que sugerem que, por cada milhdo
de euros de despesa adicional, a prevaléncia (ou taxa) da pobreza na populagdo
em geral diminui apenas 0,008 pontos percentuais e a taxa de pobreza entre
os mais velhos diminui aproximadamente 0,03 pontos percentuais.

DEVE O CSI CONVERGIR COM O SALARIO MINIMO?

Como mostra a secgao anterior, os efeitos do reforco do CSI na pobreza,
entre 2023 e 2024, foram relativamente diminutos tendo em conta

o acréscimo de despesa que significaram. Estes resultados reforcam

a necessidade de se avaliar se a estratégia de equiparagao do CSl com

o saldrio minimo, na medida que implicaria um aumento significativo

da despesa alocada ao programa, seria um melhor uso dos recursos publicos
no combate a pobreza em Portugal.

Em linha com o que seria expectdvel a luz dos resultados ja
apresentados, uma possivel equiparagao do valor de referéncia do CSI com
o saldrio minimo (a valores de 2024) resultaria num aumento significativo
da despesa, quase quadruplicando o respetivo valor em 2024. Tal como
no exercicio anterior, este aumento de despesa resulta de um aumento
substancial do nimero de beneficidrios — que mais que duplicaria (de 208
para 490 mil) - e de um aumento do valor médio da prestagao,
que subiria de aproximadamente €127 para €218.

Ao contrario do cenario anterior, este aumento na despesa no CSl iria
traduzir-se em ganhos significativos em termos da reducao da pobreza
entre os mais idosos (65+) - com uma redugao na ordem dos quase 10 pontos
percentuais na taxa de pobreza neste grupo. Jd os ganhos em termos da
prevaléncia e de intensidade da pobreza na populagao em geral sdo bem

O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2026:
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mais modestos — com a taxa de pobreza na populagdo em geral (prevaléncia)

a baixar em 2,4 pontos percentuais. Observa-se ainda uma redugdo,
ndo menosprezavel, da intensidade da pobreza (menos 0,4 pontos) como
resultado da medida.

No entanto, a simulacao realizada sugere que a equiparacao do valor
de referéncia do CSl ao limiar de pobreza (em 2024), seria porventura uma
opg¢do mais eficiente em termos da utilizagao de recursos publicos no

combate a pobreza — na medida em que, apresentando efeitos relativamente

comparaveis a todos os niveis (prevaléncia e intensidade da pobreza e taxa

de pobreza entre os mais idosos), exigiria um menor dispéndio de recursos —

€953 milhdes, em contraponto com €1280 milhdes.

CONCLUSAO

Partindo de um conjunto de simulag¢des produzidas com base no

EUROMOD, propusemo-nos avaliar os efeitos do reforgo do valor de

referéncia do CSl entre 2023 e 2024 e estimar quais seriam os impactos

de equiparar o valor do CSl ao do salario minimo e, por contraponto,

ao valor do limiar de pobreza.

Os nossos resultados sugerem quatro conclusées fundamentais:

1 Aumentos significativos do valor de referéncia do CSl tendem
a produzir aumentos substanciais na despesa do programa.

2 O reforgo do valor de referéncia do CSl tem (sobretudo) um impacto
sobre a pobreza entre os mais idosos — o qual é tanto maior quanto
maior for aquele reforgo.

3 O aumento (em €112) do valor de referéncia do CSI entre 2023 e 2024
gerou um aumento significativo de despesa que, de acordo com os
resultados da simulagao, ndo se terd traduzido ainda por um impacto
substantivo sobre a pobreza — quer entre os mais idosos, quer entre
a populagdo em geral.

4 Na medida em que produz resultados comparaveis, a equiparagdo
do CSl ao valor do limiar de pobreza oferece uma melhor alternativa,
em termos de utilizacao dos recursos publicos, do que a equiparagdo
do CSl ao valor do salario minimo.

Independentemente dos juizos que se possam fazer sobre qual o objetivo

que deve presidir a politica de atualizagdo do CSl, os resultados produzidos

sugerem que futuras atualizagdes deverdo ponderar os impactos sobre

a despesa no programa, vis a vis os potenciais impactos sobre a pobreza

que estas poderiam gerar.

Os resultados aqui apresentados
foram produzidos com a versdo
12.0+ do EUROMOD, com base na
legislacdo vigente em 2024, e em
dados do input dataset derivado de
microdados do EU-SILC (RPP 32 2023).
Outra possivel explicagdo para esta
discrepancia (relativamente a taxa
de pobreza entre os mais velhos)
deve-se ao facto de haver limitagées
que impedem a simulagao do
impacto das pensdes minimas

no EUROMOD, para Portugal.

Uma estatistica reportada pelo
Conselho de Finangas Publicas
(2025) sugere que o nimero de
beneficidrios do CSI em 2024

foi de 208 mil - muito préximo,
portanto, das nossas simulagdes.
Conselho das Finangas Publicas
(2025) Perspetivas econémicas e

orcamentais 2025-2029 (atualizagao).

Relatério n.° 7/2025. Conselho das
Financas Publicas.

Este indicador estabelece um racio
entre a variagdo da linha de pobreza
e avariagao da despesa no CSl,
expressando a sensibilidade da linha
de pobreza a alteragbes na despesa
do programa nos cendrios em analise.

Bibliografia:

Governo de Portugal (2024)
Programa do XXIV Governo
Constitucional. Lisboa: Governo
de Portugal.
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