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CERCA DE 13 MIL TRABALHADORES POR ANO
PODEM FICAR PRESOS EM CONTRATOS A PRAZO

O desemprego em Portugal encontra-se em niveis historicamente baixos, acompanhando
a tendéncia da maioria dos paises ocidentais. O desemprego jovem continua bem acima
do dos adultos, mas muito abaixo do observado durante a crise da divida soberana.

Os principais exercicios prospetivos do Banco de Portugal,! do Conselho das Finangas
Publicas? e da Comissdo Europeia® apontam, em conjunto, para uma taxa de desemprego
estavel em torno dos 6-6,5% nos préximos anos, sem ruturas significativas no curto prazo.

Quanto aos saldrios, os ultimos anos foram marcados por uma valorizagao nominal
que procurou compensar as perdas reais da crise inflacionista de 2022-2023. A luz do acordo
de concertagdo social em vigor (2023-2026) entre Governo, UGT e associagdes patronais,
ndo se antecipam mudangcas relevantes neste dominio no préximo ano.

Neste contexto, defendo que as principais alteragdes ocorrerdao na utilizagdo de
formas de contratagao atipica. Os dados mostram que, desde 2015, a sua prevaléncia diminuiu
de forma consistente: em 2015 atingia 22% dos trabalhadores por conta de outrem e em 2024
rondava 16% (Figura 1). Esta trajetéria resulta, em grande medida, das reformas laborais de
2019 e 2023, que restringiram o recurso a estes vinculos, e foi reforcada pela crise da COVID-19,
apods a qual a recuperagao do emprego nao assentou na expansdo do trabalho atipico.

Figura 1 - Percentagem de trabalhadores com contratos a termo (15-64 anos),
em Portugal e na EU-27, 2002-2024
Fonte: Eurostat, Labour Force Survey
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Nota: Séries da UE-27 disponiveis a partir de 2002. O indicador abrange apenas os trabalhadores por conta de outrem
(exclui os trabalhadores independentes).
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O anteprojeto “Trabalho XXI" propde uma reforma ampla da legislagdo laboral.
Relativamente a regulacao dos contratos atipicos, as alteragdes ndo se limitam as regras
sobre os contratos a termo: mexe também nas regras aplicaveis as plataformas digitais,
nos direitos dos trabalhadores independentes (os chamados recibos verdes), nos contratos
a termo incerto e noutras formas de contratagdo atipica que afetam, sobretudo, quem esta
na periferia do mercado de trabalho.

A teoria do mercado de trabalho segmentado sublinha
que estes segmentos quase nao comunicam entre si:
guem entra “pela porta” da precariedade tem grande
dificuldade em passar para o nucleo estavel

Este texto ndo pretende cobrir todas essas frentes. O objetivo € mais limitado e, ao mesmo
tempo, ilustrativo: olhar apenas para uma pega do puzzle - o aumento da duragdo e das
possibilidades de utilizagao dos contratos a termo certo — para dar uma ordem de grandeza
dos efeitos que a reforma pode ter.

Se as regras dos contratos a termo forem novamente flexibilizadas, podemos
estimar que cerca de 13 mil trabalhadores por ano deixariam de ver o seu contrato
convertido em sem termo. Detalhamos estes calculos em baixo, mas antes disso explicamos
brevemente no que consiste a sesgmentag¢ao do mercado de trabalho e explicamos os seus
efeitos negativos.

Quando falamos em segmentagdo do mercado de trabalho, dizemos que
ele ndo funciona como um espaco Unico e homogéneo, mas se divide em dois grandes
segmentos. No nucleo predominam os contratos sem termo, salarios mais elevados,
acesso a formagdo e perspetivas de carreira. Na periferia concentram-se contratos a termo,
trabalho temporario e recibos verdes dependentes, em geral com saldrios mais baixos,
maior risco de desemprego e menos direitos. A teoria do mercado de trabalho segmentado
sublinha que estes segmentos quase ndo comunicam entre si: quem entra “pela porta”
da precariedade tem grande dificuldade em passar para o nUcleo estavel. Além disso,
os empregadores tendem a investir pouco na formagado deste grupo, o que reforca a sua
vulnerabilidade.

Varios estudos académicos mostram os efeitos nefastos do alargamento
da duragdo dos contratos a termo e da expansao das razdes para a sua admissibilidade.

O trabalho de Silva, Martins e Lopes analisa a reforma de 2003, que aumentou de trés para
seis anos a duragao maxima destes contratos e abriu novas possibilidades de renovagdo.



EMPREGO

Conclui que, nos anos em que a reforma esteve em vigor, a probabilidade de conversao
em contrato sem termo diminuiu em média 1,9 pontos percentuais, a desigualdade salarial
entre trabalhadores estaveis e precarios aumentou e nao se registou qualquer ganho
duradouro de emprego que compensasse a maior precariedade.

No mesmo sentido, o estudo de Pedro Martins sobre a reforma de 2012, que alargou
de 3 para 4,5 anos a duragao maxima de alguns contratos a termo, mostra uma redugao de
cerca de 20% na probabilidade de conversdo destes vinculos em permanentes, sem ganhos
relevantes em termos de nivel de emprego.®

Para perceber o que pode acontecer hoje, se voltarmos a facilitar a permanéncia
prolongada em contratos temporarios, podemos combinar a evidéncia de Silva, Martins e
Lopes com dados recentes sobre transi¢des contratuais.

Segundo o INE, em 2022 havia cerca de 685 mil trabalhadores por conta de
outrem com contrato a termo ou outro vinculo temporario, e 34,3% desses trabalhadores,
cerca de 235 mil pessoas, passaram para um contrato sem termo em 2023.6 Em termos
simples, partimos de um universo de aproximadamente 685 mil trabalhadores com contrato
temporario e observamos uma taxa anual de conversdo para contratos sem termo de 34,3%,
o que corresponde a cerca de 235 mil conversdes num ano.

Segundo o INE, em 2022 havia cerca de 685 mil
trabalhadores por conta de outrem com contrato

a termo ou outro vinculo temporario, e 34,3% desses
trabalhadores, cerca de 235 mil pessoas, passaram
para um contrato sem termo em 2023

Se uma nova reforma reproduzir o tipo de efeito observado em 2003, é razoavel assumir uma
queda da probabilidade de conversao de cerca de 1,9 pontos percentuais, que é o efeito médio
estimado por Silva, Martins e Lopes. Aplicando esse valor ao universo atual de trabalhadores
com contratos temporarios (cerca de 685 mil pessoas), uma redugao de 1,9 pontos percentuais
na taxa de conversdo implica que aproximadamente 13 mil trabalhadores por ano deixariam
de ver o seu contrato convertido em sem termo.”

O anteprojeto “Trabalho XXI" altera sobretudo as regras de admissibilidade
dos contratos a termo, abrindo novas possibilidades para contratacdes a prazo e redefinindo
a duragdo e as condigdes de renovagdo. Em paralelo, propde mudangas noutros dominios
relevantes para os trabalhadores precarios (ver acima). Neste texto concentrei-me
na consequéncia de voltar a flexibilizar os contratos a termo certo; o impacto conjunto
das restantes alteracdes serd ainda mais amplo. Em sintese, antevejo que o aumento
da segmentacao do mercado de trabalho portugués sera a principal transformagao
a observar no curto prazo.
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O impacto exato desta reforma poderd ser menor ou maior do que o observado em 2003,
até porque o aumento da duragdo maxima é agora de 2 para 3 anos, e ndo de 3 para 6.
Ainda assim, o desenho é semelhante naquilo que importa para os trabalhadores com
contratos a termo: prolonga o horizonte em que as empresas podem manter trabalhadores
em contratos a prazo e alarga as situagdes em que esses contratos sdo admissiveis.
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