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Introducao

Ao nivel dos sistemas publicos, o controlo interno assume particular rele-
vancia, considerando que o Governo define, através do seu programa,
as politicas publicas executadas por diferentes ministérios. O sucesso do
programa do governo depende muito da forma como a execugdo orga-
mental é efetuada, com respeito aos principios da economia, eficiéncia e
eficicia dos recursos publicos. Sem controlo, o processo de planeamento
e orcamenta¢ao seria limitado e pouco atuante. De facto, poderia trans-
formar o gestor num elemento passivo, alheado do seu cumprimento, do
rigor de diagndstico e da previsdo subjacente, com os prejuizos subjacentes.
O controlo interno pode ser visto como facilitador de accountability, visto
que as suas agdes envolvem a fiscalizagao e a responsabilizacdo de agentes,
a realizacao de auditorias e monitoriza¢ao econdmica e financeira.

A utilizagdo de recursos publicos e a prestacao de contas sempre foram
objeto de debate e preocupagao, tendo em consideragao os constantes e conti-
nuos desvios e ma aplicagdo dos mesmos, associado a falta de penalizagdo das
autoridades responsaveis por possiveis infragoes.

1 E-mail de contacto: ana.rocha@mf.gov.cv
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A utilizacao de recursos
publicos e a prestacao de
contas sempre foram objeto
de debate e preocupacao,
tendo em consideracao
os constantes e continuos
desvios e ma aplicacao dos
mesmos, associado a falta de
penalizacao das autoridades
responsaveis por possiveis
infracdes

Controlo Interno e Accountability

A partir do conceito de controlo emerge o novo termo denominado accoun-
tability e, para uma melhor perce¢ao do tema, apresenta-se a definigao destes
conceitos.

Conceitos e Definicdes de Controlo

O papel do Estado na economia evoluiu ao longo do tempo, passando do
Estado minimo ao Estado Social. No século XIX, o regime geral do “lais-
sez-faire, laissez-passer” consubstanciava um principio de ndo intervencao
do Estado na atuagdo dos agentes econdmicos. A partir da segunda metade
do século XX prevaleceu o Estado Social, Estado-Providéncia ou Estado de
bem-estar.

A distin¢do entre o modelo de Estado liberal e 0 modelo de Estado social
tem, no seu 4mago, o alargamento das fungdes financeiras e da dimensao do
Estado, que se traduz numa maior producao de bens, implicando a necessi-
dade de angariar receitas para a realizacdo das despesas inerentes ao cumpri-
mento do seu papel.

166



PALOP-TL 2023

Para Sousa Franco, do conjunto de principios fundamentais em que se
baseiam os modelos de estado, temos por um lado a limitagao do poder do
Estado, com subordinagao dos 6rgaos do Estado a Constituigdo e a lei.

Por outro lado, temos a racionalidade da atua¢do do Estado, tendente a
obtenc¢ao do maximo do beneficio social com o minimo custo. Onde estas
duas necessidades possam existir, o Estado limitado e o Estado racional,
tem de existir o contrapoder, neste caso o controlo da legalidade da atua-
¢do e racionalidade do uso da coisa publica. Para Sousa Franco, o controlo
constitui o objetivo do controlo financeiro, aperfeicoar a qualidade dos
sistemas de gestao e evitar uma produtividade negativa, ou de eficicia e
eficiéncia extremamente duvidosa e contestavel, bem como de relag¢do cus-
to-proveito negativo, considerando sempre o controlo enquanto alicerce
do Estado moderno. Nas palavras de Anténio de Sousa Franco, “todos os
gestores de dinheiros, fundos, ou outros valores publicos devem prestar
contas, do inicio ao termo do exercicio das fungdes e, por meio delas e
da prestagdo dos convenientes esclarecimentos e elementos, respondem
perante uma entidade com o poder de lhes tomar contas, declarando-os
quites, credores ou devedores do Estado e aplicando as sang¢des que ao caso
caibam”.

Modalidades de exercicio do controlo

Quanto as modalidades de exercicio do controlo ¢é definido que o controlo
pode ser:

> prévio (ex-ante), realizado antes das operagdes administrativas e finan-

ceiras, ou antes do pagamento da despesa sujeita a controlo;

> concomitante, que se efetua durante a execugdo de determinados con-

tratos e projetos de investimento publico;

> sucessivo (ex-post), efetuado apos a realizagdo das operagdes ou ativida-

des objeto do controlo.

O controlo concomitante, com a situagdo pandémica, ganhou novos con-
tornos, passando a ser um instrumento muito importante para a prevengao de
irregularidades, sobretudo dos desvios significativos na gestdao dos contratos.
Ao identificar irregularidades do ato em tempo real, tem a capacidade de pon-
tuar medidas corretivas tempestivamente, obstando ao aumento de prejuizos
no erario.

No que diz respeito a natureza do controlo financeiro, o mesmo pode ser:

> administrativo, quando atribuido aos servicos da Administra¢ao Publi-

ca — Orgamento, Contabilidade Publica e servi¢os de inspecdo e con-
trolo (Inspe¢des-Gerais);
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> jurisdicional, controlo da competéncia dos Tribunais de Contas;

> politico, quando exercido pelo Parlamento;

> social, controlo nao institucionalizado e difuso exercido pela sociedade

sobre os poderes publicos.

Tanto o auditor externo como o interno estudam e avaliam o controlo
interno, seja qual for a entidade a auditar. No entanto, hd pontos de afasta-
mento, pois, enquanto o auditor externo recomenda melhorias através de
criticas construtivas provenientes da sua experiéncia global nas diferentes
entidades, o auditor interno, por sua vez, avalia se o controlo interno propor-
ciona uma garantia razoavel de que os objetivos da entidade se cumprem com
eficiéncia e eficacia.

Modelos de controlo interno

Ao longo da historia foi-se percebendo que um controlo interno, bem imple-
mentado e funcionando efetivamente, poderia reduzir custos e dar mais
confianca aos acionistas e investidores. No entanto, o conceito de controlo
interno, como ¢ entendido nos dias de hoje, surgiu nos Estados Unidos da
América, em 1985, pelo Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission visando prevenir fraudes nas demonstragdes finan-
ceiras. A estrutura do COSO é uma ferramenta poderosa, vez que permite
que a entidade se centre nas suas estruturas-chave, valores e processos que
compdem o conceito de controlo interno. Esta ferramenta baseia-se em
cinco componentes de controlo interno, consideradas como um meio para
que as entidades possam atingir os objetivos preestabelecidos, interagindo
com estes.

Na sequéncia de situagdes de fraudes, houve um consequente aumento
da responsabilidade dos auditores, levando diversos organismos a elabora-
rem documentos, bem como diversos modelos sobre o Sistema de Controlo
Interno das organizagdes, visando o aumento da confianga e combate a fraude,
entre as quais destacamos o COBIT. O modelo COBIT define controlo interno
como as politicas, procedimentos, préaticas e estruturas organizacionais que
proporcionam uma seguranca razoavel de que os objetivos do negdcio serdo
alcancados e que sera possivel prevenir, detetar e corrigir factos nao desejados.

Outro aspeto determinante é o quadro normativo nacional e internacio-
nal, que regula a tematica do Controlo Interno como, por exemplo, a Diretriz
Auditoria 410 de Portugal, SAS 1 dos EUA e a IFAC, que sdo ordens interna-
cionais emanadas por institui¢des internacionalmente reconhecidas, e servem
de base para as normas existentes também nos paises dos Paises Africanos da
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
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Componentes do Controlo interno

O controlo interno ¢é definido como um processo realizado pela gestao para
fornecer seguranga razoavel a consecu¢ao dos objetivos duma organizagéo,
visando a melhoria do seu negdcio e assumindo um papel importante no
alcance dos objetivos de qualquer organizacao, independentemente da sua
natureza ou dimensio. Um sistema robusto de controlo interno permite que
as organizagdes desenvolvam com maior eficiéncia e eficacia as suas agdes e
mitiguem os riscos para niveis aceitaveis e a sua implementagdo tem como
finalidade a prevencao de desvios materiais, bem como a sua dete¢do e corre-
¢d0 em caso de ocorréncia.

A accountability, na esfera publica, é considerada responsabilidade do
governo, dos funcionarios publicos e dos politicos perante a sociedade, na
execu¢do e administragdo dos recursos publicos enquanto, no campo admi-
nistrativo, consideram-se as regras e normas internas que asseguram ao agente
publico mecanismos de uma administra¢do responséavel. Para autores como
Nino (2010), a consolidagdo da democracia nos paises em desenvolvimento,
requer responsabilizacdo adequada em relac¢ao aos recursos publicos, pelo que
fendmenos como a corrupgio e a ineficiéncia no uso da coisa publica tém sido
das principais preocupagdes dos cidadaos. O Relatério do Banco Mundial,
liderado pelo consultor Ezequiel Nino, defende a necessidade de 6rgaos de
fiscalizacao externa independentes ou auténomos que possam, sendo garantir,
ao menos suscitar o aprimoramento constante das prestacdes de contas e do
uso eficiente dos recursos publicos.

Controlo Interno: um Instrumento de Accountability

A publicitagao dos atos das institui¢des de controlo constitui uma forma essen-
cial para a transparéncia na gestao publica, fatores que naturalmente inibem
a corrupgao institucional. O controlo interno assume atualmente um papel
importante e ndo ¢ plausivel que o agente publico esteja imune a qualquer
controlo, exercendo as suas atribui¢oes de forma alheia a qualquer atividade
fiscalizadora. Perante os conceitos acima descritos, verifica-se que a carate-
ristica permanente do controlo interno faz com que a mesma funcione como
uma ferramenta de accountability, capaz de demonstrar as inconformidades
e as formas possiveis para recuperar os desvios, oferecendo transparéncia e
economicidade ao gasto publico, pois sem controlo ndo ha responsabilizagao.

Dimensdes da Accountability

Na literatura mencionam-se trés tipos de accountability e, segundo o autor
O’Donnell, estes caraterizam-se da seguinte forma:
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A disseminacao das
informacoes pelos Orgaos

de Controlo, no exercicio do

seu papel como agéncias de
accountability, contribui para

>

170

a garantia da transparéncia

e estimula o exercicio
da cidadania

Accountability vertical, que ocorre quando os cidadaos controlam os po-
liticos e governos através de plebiscito, referendo e voto, ou mediante o
exercicio do controlo social — pressupde uma agao entre desiguais;
Accountability horizontal, definida pela existéncia de érgaos proprios de
Estado detentores de “poder legal e que estao dispostos e capacitadas,
legal e de fato, para realizar agdes, de supervisdo de rotina a sangdes
legais ou até de impeachment contra a¢des ou omissoes ilegais exer-
cidas por outros érgaos ou agentes do Estado” A accountability hori-
zontal ocorre através da mutua fiscalizacdo e controlo existente entre
os poderes (o0s travdes e contrapesos) ou entre os érgaos, por meio dos
Tribunais de Contas ou Controladorias Gerais e agéncias fiscalizadoras
— pressupde uma agao entre iguais ou autonomos;
Accountability social (ou societal), que ndo esta ligada ao cidadao e ao
voto, mas sim as diversas entidades sociais como associag¢des, sindica-
tos, ONG, Media, etc., que investigam e denunciam abusos cometidos
e cobram responsabilizagao. Segundo Smulovitz e Peruzzotti (citado
por O'Donnell) a accountability social é um tipo de accountability ver-
tical, porém nao eleitoral, que utiliza ferramentas institucionais e ndo
institucionais, e envolve multiplas associagdes, movimentos ou mé-
dia, com o objetivo de tornar mais transparente os atos do governo,
incluindo novas questdes na agenda publica ou influenciando as de-
cisoes politicas. E uma espécie de controlo social realizado pela socie-
dade civil, que procura alcangar também os burocratas gestores, e nao
somente politicos ou governos, sendo caraterizada, essencialmente,
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pela assimetria de recursos e a auséncia de mandato legal para o exer-
cicio de accountability.

A disseminagio das informagdes pelos Orgios de Controlo, no exercicio do
seu papel como agéncias de accountability, contribui para a garantia da trans-
paréncia e estimula o exercicio da cidadania. Por isso, é de extrema importan-
cia a existéncia e atuagao de drgaos integrantes da estrutura do Estado, entre
0s quais, o Ministério Publico, os érgaos de controlo interno e externo, inte-
grados numa verdadeira rede de agéncias de accountability e comprometidos
com a supervisdo, o controlo, a aplicagdo de san¢des e, sobretudo, em prover
o cidadao das informagdes relativas a conduta do gestor publico.

Estrutura do Sistema de Controlo Interno
na Administracao Financeira em Cabo Verde

Setor Publico

O setor publico em Cabo Verde tem-se norteado por objetivos de simplifica-
¢do, eficiéncia e transparéncia, no sentido de prestar melhor servigo aos cida-
daos e promover o bem-estar social.

A estrutura organica do setor publico cabo-verdiano, publicado pela
Diregao Nacional da Administracao Publica (DNAP), agrupa as entidades em
Governo Central, Governo Local e Empresas Publicas. No mesmo sentido,
a Lei das Bases do Orgamento do Estado — Lei n.° 55/I1X/2019, de 1 de julho
— define, no seu artigo 3.°, o setor publico como um organismo com perso-
nalidade juridica, compreendido nos varios niveis da Administra¢ao Central
e da Administra¢ao Local, incluindo as empresas publicas, entidades admi-
nistrativas independentes, regidas por normas de direito ptblico ou de direito
privado. A relevancia de compreender a estrutura do setor publico prende-se
com a necessidade de entender o campo de atua¢ao da Administracao Publica,
bem com a estrutura do controlo interno.

Sistema de Controlo Interno em Cabo Verde
Para a International Federation of Accountants (IFAC) (citado por Margal &
Marques, 2011), o controlo interno é o plano de organizag¢do e todos os métodos
e procedimentos adotados pela administracdo de uma entidade para auxiliar
e atingir o objetivo de gestdo, assegurando a metddica e eficiente conduta dos
seus negdcios, incluindo a adesdo as politicas da administragao, a salvaguarda
dos ativos, a prevengio e detecao de fraudes e erros, a precisdo e plenitude dos
registos contabilisticos e a atempada preparagao de informacao fidedigna.

O Sistema de Controlo Interno na Administragdo Publica cabo-verdiana
encontra-se estruturado em trés niveis de controlo: o autocontrolo exercido
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pelos 6rgaos competentes dos préprios servigos, fundos e institutos publicos,
em particular pelos controladores financeiros; o controlo interno, sucessivo
e sistematico, designadamente, através de auditorias por érgaos especializa-
dos da Administragdo Publica, para além do préprio Ministério responsa-
vel pela area das Finangas; e o controlo externo que se divide em politico,
exercido pela Assembleia Nacional, e jurisdicional, exercido pelo Tribunal
de Contas.

A administragao publica tem passado por grandes transformagdes nos ulti-
mos anos, fruto das reformas que tém vindo a ser implementadas, tanto a
nivel do controlo como da prestagdo de contas e responsabilizagao dos gesto-
res publicos.

O Sistema Controlo Interno na Administracio Publica de Cabo Verde
foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, encontra-se
dependente do governo e funciona em especial articulagdo com o Ministério
das Finangas. Este diploma define os principios e as normas relativas ao regime
financeiro, a contabilidade publica e ao controlo da gestdo financeira publica.
Segundo o referido diploma, a atividade financeira publica norteia-se pelos
principios da prossecugio do interesse publico, legalidade, transparéncia, res-
ponsabilizagao, controlo financeiro, separagdo e segregacao de fungdes e da
boa gestao dos recursos publicos, estabelecendo no seu artigo 3.°, alinea d),
que a “Administra¢do Financeira do Estado” visa tanto a parte administrativa
do direito orcamental e da contabilidade publica, organizada por normas, pro-
cedimentos, operagdes e 6rgaos que facilitam a aquisi¢do de recursos publicos,
a sua gestdo e aplicagdo para a realizagdo das finalidades publicas, como o
Estado em sentido restrito, abarcando os seus servi¢os e fundos autéonomos e
os institutos, a excegao das empresas publicas. Estabelece, ainda, no seu artigo
112.°, que “Todos os servicos da Administragao publica estdo sujeitos ao dever
da colaboragao para com os drgaos de fiscalizagao encarregues tanto do con-
trolo interno como externo” e no seu artigo 116.° que sdo 6rgaos competentes
do desempenho do controlo interno a Inspe¢ao Geral de Finangas, os 6rgaos
especializados existentes nos departamentos governamentais e o servi¢co da
contabilidade publica através dos controladores financeiros.

Com o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, langou-se as bases
para a criagdo de um sistema de informagéao para a gestao financeira orientado
pelas novas e modernas correntes da Administragao publica e cujo objetivo
maior ¢ a melhor gestdo dos recursos publicos rumo a uma maior transpa-
réncia. Através deste novo sistema de contabilidade publica instituiu-se maior
controlo, com a criagdo da figura do controlador financeiro, e a sua utilizagao
por parte dos gestores e demais agentes de finangas publicas foi mais facilitada,
contribuindo assim para uma prestagao de contas mais fiavel. Para materiali-
zar as disposi¢oes deste diploma.
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Em 2002, com as novas tecnologias de informagdo, langou-se as bases
para a criagdo de um Sistema Integrado de Gestdo Or¢amental e Financeira
(SIGOF), que constitui o instrumento informatico legalmente instituido para
o processamento e registo das operagdes or¢amentais, nos termos do artigo
8.°, do Decreto-Regulamentar n.° 3/2007, de 29 de janeiro, que regulamenta
o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, que cria o Servigo Ordenador
orientado pelas novas e modernas correntes da Administragdo financeira do
Estado, sustentado pelos principios e boas praticas emanados pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e pelos principios da International Federation
of Accountants (IFAC). O SIGOF ¢ considerado um dos sistemas nucleares de
toda a Administra¢ao Publica, sendo atualmente um instrumento de prepara-
¢d0, execugdo e acompanhamento do Or¢amento Geral do Estado a todos os
niveis do Poder Central, Local e Fundos e Servigos Auténomos. Este Sistema
Inclui médulos relativos a Gestao Orcamental, Gestao de Tesouraria, Gestao
e Avaliacdo de Projetos, Aquisi¢des (e-Procurement), Gestao de Contratos,
Gestao Patrimonial, Pagamentos Eletronicos, Gestao de Recursos Humanos
e Processamento de Saldrios, Gestdo de Receitas e Gestao de dividas.

Em 2006 ¢ publicado Decreto-Lei n.° 10/2006, de 30 de janeiro — Plano
Nacional de Contabilidade Publica, que veio obrigar os servigos e organismos
da Administragdo Central e local que ndo tenham natureza, forma e desig-
nac¢ao de empresa, bem como o subsetor da seguranca social, a dispor de um
Sistema de Controlo Interno que engloba as politicas, os métodos e os proce-
dimentos de controlo.

Em 2007 o Decreto-Regulamentar n.c 2/2007, de 15 de janeiro, institui
a carreira e recrutamento do Controlador Financeiro e através do Decreto-
Regulamentar n.° 3/2007, de 29 de janeiro, e ¢ regulamentado o Servigo
Ordenador e a fungdo do Controlador Financeiro, sendo o Servigo Ordenador
encarregue pelo inicio e autorizagao das operagdes de execugdo de receitas,
quando da sua propria iniciativa, bem como de despesas, averiguando sempre
a corregao juridico-financeira das mesmas e o Controlador Financeiro res-
ponsavel pelo procedimento do controlo prévio e concomitante da legalidade
e regularidade financeira das operagdes de receitas e despesas, podendo ocu-
par-se de determinados departamentos governamentais, em conformidade
com a portaria do membro do Governo responsavel pela drea das Finangas.

Em 2010 com a Revisdo Ordinaria da Constitui¢do da Republica, promul-
gada pela Lei Constitucional n.° 1/VII/10, de 3 de maio, estabeleceu-se na Parte
III a organizagao econdémica e financeira do pais, determinando no seu artigo
94.° que: (i) o Orgamento do Estado é unitario e especifica as receitas e as des-
pesas do setor publico administrativo, discriminando-as segundo a respetiva
classificagao organica e funcional e nele se integra o or¢amento da seguranga
social; (ii) o Or¢amento do Estado pode ser estruturado por programas, anuais
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atualmente existe um
Sistema de Controlo
Interno que potencializa
o funcionamento da
Administracao Financeira
do Estado, composto por
elementos necessarios para
que sejam alcancados os
objetivos, gerindo riscos que
possam afetar a sua realizacao,
assegurando simultaneamente
um quadro de atuacao
fomentador de boas praticas
e do cumprimento das leis,
regras, regulamentos, bem
como a transparéncia e
accountability

ou plurianuais, devendo, neste ultimo caso, inscrever-se no Or¢amento de cada
ano os encargos que a ele se refiram; e (iii) é proibida a existéncia de fundos
secretos.

Em 2011 é aprovada as Bases do Or¢amento do Estado pela Lei n.° 5/VIII/2011,
de 29 de agosto, entretanto revista em 2019 pela Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho,
e alterada em 2021 pela Lei n.° 5/X/2021, de 31 de dezembro, em alguns dos seus
artigos. A nova lei de bases do Or¢amento consagra novos principios or¢amentais
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aconselhados pela experiéncia de vérios paises nas ultimas duas décadas e pelas
organizagdes internacionais, com destaque para a equidade intergeracional,
o género e os 3Es (Economia, Eficiéncia e Eficacia). Também simplifica os mapas,
de forma a tornar mais acessivel a informagdo do Or¢amento para o cidadio,
adota uma metodologia programatica e antecipa os prazos de entrega da proposta
do Or¢amento do Estado e de prestacao de contas, introduzindo novas exigéncias
em matéria de accountability, ou seja, a responsabilizagdo, a transparéncia e ava-
liagao, dos gestores publicos e de quem governa.

Em 2016, através da Lei n.> 107/VIII/2016, de 28 de janeiro, cria-se o
Sistema de Controlo da Administracdo Financeira do Estado (SICAF) com o
objetivo de assegurar o exercicio articulado e coordenado do controlo finan-
ceiro do Estado. O SICAF constitui um sistema composto por varias entidades
publicas, as quais competem assegurar o exercicio articulado e coordenado
do controlo financeiro do Estado. Para efeito de coordenacio e orientacio é
nomeado o Conselho Superior de Controlo Financeiro (CSCF), que funciona
sob a coordenagao do membro responsavel pela area das finangas, encarregue
de assegurar o carater sistémico do controlo da Administragao Financeira do
Estado e a complementaridade e racionalidade das intervengdes das diversas
entidades que o integram, tendo atribuido a Inspe¢do Geral das Finangas a
competéncia de representacdo da Fazenda Publica, preconizando o estabele-
cimento de controlos internos no dmbito da gestdo publica, visando, essen-
cialmente, aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos
sejam alcancados de forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica e que des-
vios as normas e condutas sejam tempestivamente detetadas e comunicadas
as entidades competentes para o apuramento de responsabilidades.

Do exposto acima, pode-se dizer que atualmente existe um Sistema de
Controlo Interno que potencializa o funcionamento da Administracao
Financeira do Estado, composto por elementos necessarios para que sejam
alcancados os objetivos, gerindo riscos que possam afetar a sua realizagdo,
assegurando simultaneamente um quadro de atuag¢do fomentador de boas
praticas e do cumprimento das leis, regras, regulamentos, bem como a trans-
paréncia e accountability.

Auditoria interna — o papel da Inspecao Geral
das Financas

De acordo com a sua Lei Organica, publicada no Decreto-Lei n.c 48/2004,
de 15 de novembro, a Inspecao Geral das Finangas (IGF) ¢ o principal 6rgao de
auditoria interna em Cabo Verde, tendo competéncia transversal em todos os
setores (Ministérios), Fundos auténomos, Empresas Publicas, Administracido
Local e privados, quando detenham relagdes financeiras com o Estado. Outros
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6rgaos que também participam na fun¢ao de auditoria interna sio as inspe-
¢Oes setoriais de cada Ministério, cujo ambito de atuacgao esta limitado ao res-
petivo setor. Estes 6rgaos sdo independentes dos processos de pagamentos e
de contabilidade.

Uma das principais atribui¢des da IGE, como 6rgao de auditoria interna,
é o de coordenar o sistema de controlo interno. Dados do Relatério de
Avaliacao (AECOM IDev Europe SL e CESO Development Consultants,
2016), atestam que mais de 50% do tempo é despendido em a¢des de natureza
tempestiva, em especial auditorias sistémicas, focalizadas em dreas tematicas
como o pagamento de saldrios, aquisi¢oes publicas, tesouraria, etc. Os relato-
rios elaborados sdo todos enviados para contraditdrios e, apés homologacao
do membro do Governo responsavel pela area das Finangas, o relatério final é
remetido as entidades auditadas. Porém, nao ha obrigacgdo legal do seu envio
sistemadtico ao Tribunal de Contas, sendo que tal ocorre quando se verifiquem
indicios de responsabilidade financeira ou mediante a solicitagdo do Tribunal
de Contas. Para a elaboragdo dos relatorios, sdo utilizadas as normas interna-
cionais de auditoria da Organizagao Internacional das Institui¢des Superiores
de Controlo (INTOSAI).

Verifica-se, contudo, que o grau da resposta e acompanhamento as consta-
tagdes da auditoria interna é deficiente, ndo obstante o facto de as recomenda-
¢des resultantes das auditorias serem enderegadas aos dirigentes maximos das
entidades auditadas e estes, ainda que de forma nao tempestiva, tomem medi-
das corretivas resultantes das recomendacoes dos relatérios de auditoria, nao
se encontra implementado um sistema de seguimento das recomendagdes.

Controlo Concomitante

Nos termos do dispositivo legal descrito no capitulo anterior e dos varios
desenvolvimentos na estrutura do sistema de controlo interno de Cabo Verde,
surge a figura dos controladores financeiros, que tém como atribui¢ao o exer-
cicio do controlo concomitante da execu¢do or¢amental, mediante o qual,
apesar da denominagdo, também realizam uma verificagdo de legalidade
e conformidade, sendo, entéo, realizados outros controlos internos (concomi-
tantes) além dos que resultam do préprio funcionamento do sistema.

A fiscalizagdo concomitante da execugdo orgamental ¢ um importante ins-
trumento de controlo dos desvios as normas de execu¢ao das despesas publicas
e, consequentemente, da salvaguarda do cumprimento das politicas publicas.
Embora tenham existido anteriormente outras formas de acompanhamento
da execugao or¢amental, em Cabo Verde a fiscalizagao concomitante ganhou
notoria relevancia com a criagao da figura de Controlador Financeiro.
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Criado através do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro, o Controlador
Financeiro, fiscaliza a corre¢ao juridico-financeira dos atos de gestdo financeira
e execu¢do orcamental, nos termos da legislacao que define os principios e nor-
mas relativos ao regime financeiro da contabilidade publica, da legislagdo orga-
mental, conforme definido no artigo 3.°, do Decreto-regulamentar n.c 02/2007,
de 15 de janeiro. Esta fungio esta acoplada a Dire¢ao Nacional do Orgamento e
Contabilidade Publica, departamento governamental com responsabilidade em
matéria de fiscalizacdo da execucio orcamental de toda a administracido do Estado.

Embora existam outras entidades em Cabo Verde com a responsabilidade
de controlo interno, designadamente, a Inspecdo Geral das Financas (IGF),
a Diregao-Geral da Contratagdo Publica (DGCP) e a Agéncia Reguladora das
Aquisi¢oes Publicas (ARAP), esta abordagem incide-se na atuagao da Diregao
Nacional do Or¢amento e Contabilidade Publica, através do papel desempe-
nhado pelo Controlador Financeiro por meio da plataforma SIGOE.

Nos termos do Decreto-Regulamentar n.c 2/2007, de 15 de janeiro, estdo
sujeitos a intervengao do controlador financeiro os servigos simples, os servi-
¢os com autonomia administrativa, os fundos auténomos, os estabelecimen-
tos publicos, os servigos personalizados e as fundagdes publicas, bem como
todas as ordens de pagamentos inseridas no sistema, com exce¢ao das des-
pesas urgentes, imprevistas e confidenciais previstas nos artigos 34.° e 35.°
do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de novembro.

Com o objetivo de demonstrar o que tem sido a atuagdo do controlador
financeiro, no 4ambito definido pelo regulamento acima citado, enquanto érgao
de controlo interno na administragdo publica em Cabo Verde, pretende-se
analisar os dados de execugdo da despesa publica em Cabo Verde, no que se
refere as entidades e ao tipo de despesas sujeitas a este controlo.

Em relagdo a abrangéncia da atuagao do controlador financeiro, analisando,
primeiramente, a evolu¢do do quadro legal, importa referir que em 2020 e
2021 a submissao das despesas executadas pelos fundos e servicos autonomos
(FSA) ao visto do controlador financeiro passou a ser facultativa, segundo o
Decreto-Lei n.° 34/2020, de 23 de margo, alterando o principio definido no
Decreto-Regulamentar n.° 2/2007, de 15 de janeiro, de que todas as despesas
deveriam passar pelo visto do controlador financeiro.

No entanto, ndo obstante esta faculdade, ao analisar as informagdes refe-
rentes as fases relativamente a execu¢ao das despesas destas entidades, verifica-
se que mais de 50% destas optou por incluir a fase do controlador financeiro,
no periodo de 2020 e 2021.

Os ntmeros apresentados demonstram que os gestores publicos tém
reconhecido a relevincia e as vantagens de um controlo prévio da exe-
cucdo das despesas, que previnem situacdes em que inclusivamente os
proprios gestores poderdao ser responsabilizados devido a processos que
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possam ser executados com menor rigor, ou mesmo com falhas proces-
suais e procedimentais.

Quanto ao tipo de despesas que devem passar pelo crivo do controlador
financeiro, a legislagdo de Cabo Verde também sofreu alteragoes, sendo de
referir que, de acordo com o Decreto-Lei de Execugdo Or¢amental de 2020
a 2021, as despesas correntes e com bases contratuais relacionadas com a
eletricidade, agua e comunicagdo, deixaram de passar pela analise do con-
trolador financeiro, constituindo também uma altera¢dao ao disposto no
Decreto-Regulamentar n.° 2/2007, de 15 de janeiro. Considera-se que esta
alteragdo se prende com a questdo de se ter um maior foco no controlo
prévio das despesas que poderdo representar maior risco, seja pela sua
complexidade ou pelas suas carateristicas (como, por exemplo, despesas
pontuais ou que nao tenham carater regular/standards, como o pagamento
de servigos correntes e permanentes). O volume das despesas sujeitas,
obrigatoriamente, ao visto prévio do controlador financeiro entre 2020 e
2021, de acordo com a legislagdo vigente, com destaque para o peso dos
montantes que foram efetivamente pagos, sendo que os demais correspon-
dem a valores rejeitados pelo controlador financeiro na fase de verificagao.

QUADRO 1
Peso dos montantes pagos face aos montantes

verificados pelo Controlador Financeiro

ANO VALOR VALOR PAGO PESO VALOR S/
VERIFICADO TOTAL VERIFICADO

2020 26 307 531013 26140 920 685 99,37%

2021 25607 316 440 25337 755107 98,95%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados extraidos do Ministério das Finangas de Cabo Verde

No quadro abaixo, quantificam-se os cabimentos sujeitos ao visto prévio do
controlador financeiro entre 2020 e 2021, de acordo com a legislagao aplicavel,
destacando o niimero de rejeitados.

QUADRO 2
Peso dos cabimentos rejeitados face aos verificados pelo Controlador Financeiro
ANO N.° CABIMENTOS N.° CABIMENTOS PESO DOS
VERIFICADOS REJEITADOS REJEITADOS
2020 280 814 202 0,07%
2021 297162 128 0,04%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados extraidos do Ministério das Finangas de Cabo Verde
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o sistema de controlo interno
em Cabo Verde tem evoluido
em linha com as melhores
praticas internacionais,
contribuindo para uma maior
transparéncia na gestao dos
recursos publicos.

Ao analisar os dados apresentados nos quadros 2 e 3, verifica-se que a tota-
lidade das despesas que deveriam passar pelo controlador financeiro de facto
tiveram essa validagdo. Quanto ao numero de cabimentos rejeitados, cons-
tata-se que ha uma diminuigdo de 2020 para 2021, refletindo a eficacia deste
controlo prévio no que toca a prevencao de atos ilicitos no dmbito da exe-
cucdo das despesas publicas, enquanto esta redugdo demonstra que as falhas
detetadas vém sendo corrigidas e ha um maior rigor no cumprimento dos
procedimentos para execucdo das despesas. Este comportamento evidéncia
a efetividade do controlo concomitante implementado no sistema cabo-ver-
diano, bem como a sua vertente pedagogica no que toca a consciencializagao
de cada interveniente neste processo quanto a sua responsabilidade.

E de salientar que, neste ponto se destaca apenas o papel do controlador
financeiro, ndo se pretendendo fazer um juizo cabal do grau de implementacgao
do controlo interno em Cabo Verde, ja que teria de se analisar a atuagao das
outras instituicbes que compdem o sistema de controlo da Administracao
Publica de Cabo Verde, nomeadamente, a Inspe¢ao Geral das Finangas e o
Tribunal de contas, que embora sejam drgdos externos, também agregam a
vertente prévia e concomitante.

Conclusao
Considerando as normas internacionais existentes relativamente ao sis-

tema de controlo interno, bem como o quadro legal nacional referido ao
longo deste trabalho, pode-se concluir que o sistema de controlo interno
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em Cabo Verde tem evoluido em linha com as melhores praticas interna-
cionais, contribuindo para uma maior transparéncia na gestao dos recur-
sos publicos.

E possivel constatar-se que o sistema de controlo interno ja estéd efetiva-
mente implementado na Administracdo Publica em Cabo Verde, passando
por todas as linhas de controlo existentes de acordo com as normas interna-
cionalmente reconhecidas em matéria de controlo interno, nomeadamente,
o autocontrolo através da figura do controlador financeiro, o controlo interno
assegurado pelo Inspecao Geral das Finangas que ¢ um drgao em efetividade
de fungdes e o controlo externo que estd sob a responsabilidade do Tribunal
de Contas, bem como o Parlamento. Tendo em conta o foco do nosso trabalho
no papel do controlador financeiro, também é possivel verificar que esta linha
de controlo tem sido reconhecida pelas varias estruturas da administracéo,
quando mesmo as estruturas que tém a faculdade de as suas despesas nao
passarem pelo visto do controlador financeiro optam por ter este controlo na
execugao das suas despesas. Isto demonstra que os gestores tém ganho a cons-
ciéncia da importancia do controlo interno na gestao dos recursos publicos
e das vantagens que este controlo traz ao nivel da transparéncia, credibilidade,
eficiéncia e eficacia.

No entanto, ndo obstante os varios avangos conseguidos, a matéria de con-
trolo interno ndo se esgota nos mecanismos e regulamentos ja existentes, tanto
em Cabo Verde como a nivel mundial, configurando-se numa tematica que
estd em constante atualizagdo em fun¢ao das exigéncias crescentes em termos
dos desenvolvimentos dos modelos de sistema de controlo. Assim, medidas e
alteragdes continuam a ser implementadas no sentido de manter e imprimir
uma maior robustez ao sistema de controlo interno de Cabo Verde, face as
exigéncias contextualizadas no tempo.

Para finalizar, a titulo de exemplo, referimos iniciativas em desenvolvi-
mento/atualiza¢do, que terdo impacto futuro no sistema de controlo interno
de Cabo Verde: a introdu¢do do principio da transparéncia na nova Lei de
Bases do Orgamento do Estado e nos Decretos Regulamentares referentes a
esta matéria e a criagdo do Portal da Transparéncia. A concretizagdo destas
medidas impulsionara a robustez do sistema de controlo interno em Cabo
Verde e, consequentemente, imprimirao uma maior credibilidade as infor-
magdes sobre as finangas publicas disponibilizadas aos gestores publicos,
aos parceiros internacionais, bem como a populagdo em geral. Acredita-se que
esta melhoria contribuird para o aumento da transparéncia e accountability
na gestao publica em Cabo Verde.
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