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Introducao

A Guiné-Bissau, desde a sua independéncia, sempre buscou caminhos para
assumir as suas responsabilidades como Estado. Adotou varios programas
do desenvolvimento e metodologias de trabalho alinhados com as institui-
¢Oes internacionais como Fundo Monetdario Internacional e Banco Mundial
e as organizagdes da sub-regido como Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental e Unido Econémica e Monetdrio Oeste Africana. No que
concerne as Financas publicas, o pais sempre adotou como instrumento de
trabalho as metodologias indicadas pela FMI, como, por exemplo, Tabela
das Operagdes Financeiras do Estado baseada no Manual de Estatistica das
Finangas Publica, que constitui principal instrumento metodoldgico aplicado
como ferramenta do trabalho do Departamento das Estatisticas de Finangas
Publicas do pais.

A Integracao da Guiné-Bissau na UEMOA

A Integragao Regional é definida por Cardoso (2004),” como um processo pelo
qual os Estados tencionam criar um unico mercado comum com a eliminagéo
de restri¢des ao comércio, facilitando a livre mobilidade de pessoas e bens,
isto ¢, de alguns ou todos os fatores produtivos.”

1 E-mail de contacto: bsiga.dgpee@gmail.com

275



GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

Para Oliveira (1999), a integragdo econémica ¢ um dos meios mais apropriados
para desenvolver o nivel de bem-estar entre Estados-membros de um bloco eco-
ndmico, porque possibilita aos Estados-membros obter ganhos, que isoladamente
ndo conseguiriam, ou, pelo menos, teriam maiores dificuldades em conseguir.

Bohlke (2003) entende que o objetivo primordial da integracao econémica
incide em criar uma darea de livre circula¢ao de bens e fatores de producio,
desinibindo as barreiras tarifarias, para proporcionar uma melhoria da quali-
dade de vida e riqueza para a populagdo dos Estados integrados.

Assim se entende que a finalidade da uniao econémica deveria ser a busca de
assimetrias resultantes das politicas econémicas desenvolvidas por cada um dos
Estados participantes, através de politicas comuns formuladas e aplicadas para
toda a comunidade. A concretizagao de uma unido econémica implica a transfor-
magao de varios mercados nacionais num mercado tnico, pressupondo garantia
da liberdade de circulagdo das mercadorias e dos fatores de producio, perfeita
condigdo de igualdade das operagdes econdémicas de produgdo, de distribui¢ao
e de consumo que concorrem para o seu funcionamento (Campos, 2004).

Ainda para Campos (2004), a unido econdémica demanda normalmente
a existéncia de uma instituicdo monetaria que coordene entre os Estados-
membros o processo do desenvolvimento da politica monetaria e financeira,
sobretudo as condigdes normais de trocas por meio do recurso de manipula-
¢do da sua moeda.

No intuito de aproveitar os ganhos politicos e socioeconémicos da inte-
gragdo, para fazer face a redugdo da pobreza, a Guiné-Bissau aderiu a duas
organizagdes oeste africanas, CEDEAO e UEMOA. A segunda, de carater
econémico e monetario, permitiu a competitividade no campo econémico,
assegurar a racionalizagdo das politicas macroeconémicas, coeréncia das
politicas orcamentais com a politica monetdria comum e realizacao de um
grau aceitavel de convergéncia das politicas econdmicas com os demais pai-
ses da organizagao.

A UEMOA foi criada a 10 de janeiro de 1994, pelos chefes de Estado e
de Governo do Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal
e Togo e, a 2 de maio de 1997, a Guiné-Bissau tornou-se o oitavo Estado-
membro desta Unido. A Unido visa, sobretudo, proporcionar a concorréncia
nas atividades econdmicas e financeiras dos seus Estados-membros e criar um
mercado comum baseado na livre circulacao de pessoas, bens e servicos, assu-
mindo o propdsito de criar as condi¢des necessarias para o desenvolvimento
econdmico e social dos Estados-membros, harmonizar as politicas economi-
cas, unificar os mercados internos e executar as politicas setoriais comuns nas
principais areas da economia.

Para cumprir esses objetivos, a Organizagdo atribuiu uma agao especial
as instituicdes especializadas auténomas: (1) Banco Central dos Estados da
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Africa Ocidental (BCEAO), responsavel pela emissdo da moeda, politica eco-
némica e monetaria da Unido e assisténcia aos Estados-membros nas suas
relagdes com as instituigdes financeiras internacionais, e o (2) Banco Oeste
Africano de Desenvolvimento (BOAD), cuja missao é promover a integragao
e a solidariedade regionais mediante o financiamento de projetos de desenvol-
vimento que visem a diminuir desequilibrio regional.

Ao nivel das finangas publicas, a UEMOA tem trabalhado no sentido de
coordenar as agdes que visam a convergéncia de mecanismos que podem
contribuir positivamente para o aprimoramento e a harmonizag¢do da poli-
tica fiscal adequada para os Estados-membros da Unido. Estas politicas,
cujo objetivo é de harmonizagao e coordenagao fiscal, foi implementada no
intuito de eliminar dupla tributagdo dos impostos e originou o chamado
“Regime Especial de Tributagao” que ¢ aplicado tanto ao nivel regional e ao
nivel nacional (Mansour & Groziosi, 2013). Para cumprimento desse obje-
tivo a UEMOA comegou a executar conjunto de agdes concretas a partir de
1995, das quais se destacam:

(1) Harmonizacao legislativa que compreende:
> Implementacao do sistema de contabilidade oeste-Africano (SYSCOA);
> Adogao de uma diretiva instituindo o regulamento geral da contabili-

dade publica;

> Adogdo de uma diretiva instituindo a Nomenclatura do Or¢amento do
Estado;

> Adogdo de uma diretiva instituindo o quadro das operagdes financeiras
do estado (TOFE);

> Adogao de um decreto-lei sobre as relagdes financeiras exteriores dos
Estados-membros da UEMOA para facilitar a livre circulagao de capitais;

> Adogao de um codigo de transparéncia na gestdo das finangas publicas
no seio da UEMOA;

> Criagao do Conselho Regional de Poupanga Publica e Mercados Finan-
ceiros;

> Adogao de um Anteprojeto do Codigo comunitario de investimentos;

> Elaboragao de um projeto de decreto-lei relativo a liberdade de circula-
¢do das pessoas, de residéncia, de prestacdo de servicos e ao direito de
estabelecimento.

(2) Supervisdao multilateral das politicas macroeconémicas:

> Cria¢do dos Comités Nacionais de Politica Econémica (CNPE), conecta-
dos a Comissdao e ao BCEAO pela Internet: cada CNPE produz presen-
temente um relatdrio nacional sobre a evolugdo da situagido econémica e
financeira do Estado e sobre as politicas econdmicas em vias de execu¢ao;
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> Reforco institucional dos Institutos Nacionais de Estatisticas;

> Adoc¢do de um Indice Harmonizado dos Precos no Consumidor (IHPC);

> Publicacdo do Indice regional dos precos no consumidor, sob a forma
de notas mensais e semestrais: ja foram publicas trinta e duas notas
mensais e cinco notas semestrais;

> Adogao de um pacto de convergéncia de estabilidade, de crescimento
e de solidariedade no seio da UEMOA.

Importancia das Estatisticas das Financas Publicas

O Manual das Estatisticas das Financas Publicas e da Diretiva 10/UEMOA de
2009 regem o que o Estado cobre do setor da Administra¢ao Publica que com-
poe todas as unidades residentes, com fung¢des principais de:

> prover bens e servigos ndo mercantis para consumo da populacio

de forma coletiva ou individual;

> redistribuir, por meio de transferéncias, o rendimento e a riqueza pro-

duzida.

As atividades do Estado sdo financiadas através de impostos, outras trans-
feréncias obrigatdrias e por recursos que nao sejam transferéncias obrigato-
rias, fatos que as diferenciam dos outros setores da economia. Estas variaveis
que, por sua vez, servem para fazer andlises das finangas publicas através das
contas patrimoénio, da situagdo de outros fluxos econdémicos e da situagao
do fluxo de caixa. A analise destas contas macroecondmicas ¢ importante na
compreensdo das transac¢des financeiras da Administragdo Publica. Existe
uma tendéncia crescente em finangas publicas para adotar uma contabilidade
publica baseada em direito constatado ou regime de competéncia, devido a
deficiéncias da contabilidade de regime de caixa. Neste sentido, propde-se que
as regras de contabilidade sejam concebidas segundo os padrdes reconhecidos
para estabelecer estatisticas econdmicas. Esse fato permitiria a elaboragdo de
estatisticas adaptadas para a analise da viabilidade e sustentabilidade das poli-
ticas orcamentais e financeiras das Administragdes Publicas utilizaveis como
as outras estatisticas macroecondmicas. As transagoes feitas através de inte-
ragdes por trocas voluntdrias entre duas unidades institucionais e, por fim, os
fluxos econémicos compreendem as variagdes de fluxo e outros acontecimen-
tos econdmicos diversos que influenciam os stocks de ativos e passivos, como
os ganhos ou perdas de detengao, assim como as trocas de volume. Do Tratado
que institui a UEMOA, explicita a importincia da TOFE como uma das ferra-
mentas indispensaveis para a andlise e gestao das financas publicas. Neste sen-
tido, todos os Estados-membros devem harmonizar as suas atuagdes, através
deste instrumento que, por sua vez, permite fazer o seguimento das politicas
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As atividades do Estado
sao financiadas através
de impostos, outras
transferéncias obrigatérias e
POr recursos que hao sejam
transferéncias obrigatoérias,
fatos que as diferenciam dos
outros setores da economia.

fiscais e orcamentais nacionais, com base em agregados e indicadores com
0 mesmo contetdo.
Neste ambito, tem-se a TOFE como um instrumento estatistico coerente
que permite medir, precisamente (Diretiva 10/UEMOA 2009):
> Aatividade econdmica e financeira das Administra¢oes Publicas e o seu
impacto sobre outros Setores da economia;
> A interagdo entre as finangas publicas e as diversas contas macroecond-
micas — a balanga de pagamentos, as condi¢des monetdrias e das contas
nacionais;
> As operagdes de financiamento e o seu impacto na dindmica da divida.
A TOFE permite também estabelecer uma relagao clara entre as opera-
¢oes, definindo a capacidade/necessidade de financiamento (correspondente
ao excedente/défice) e ¢, finalmente, uma ferramenta essencial para a formu-
lagao, acompanhamento e coordenac¢ao das politicas fiscais em toda a Unido.
Efetivamente, ¢ necessario que os indicadores que asseguram a convergén-
cia or¢amental sejam provenientes de uma TOFE cujo modo de elaboragao e
apresentacdo seja comum a todos os Estados-membros, de modo a assegurar
a comparabilidade, em fun¢ao das normas internacionais.

Importancia da implementacao das diretivas
de Estatistica das Finangas Publicas na Guiné-Bissau

A adesdo de Guiné-Bissau a UEMOA trouxe beneficios em termos de apli-
cabilidade de politicas e normas internacionais. O pais deixou o isolamento
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econdmico e passou a fazer parte de uma comunidade que permite relagoes
socioecondmicas e legais mais fortes com o resto do mundo. De facto, a ade-
sao a UEMOA foi uma alternativa dificil que a Guiné-Bissau encontrou para
enfrentar suas dificuldades como pais, embora ainda existam preocupagdes
sobre as reais vantagens oferecidas pela organizagao, pois ndo conseguiram
impulsionar a economia guineense (MALOMAR, 2017).

Compreende-se que a adesdo tem afetado, em varios quesitos, a economia
da Guiné-Bissau, como se pode constatar na afirmacao abaixo:

“A UEMOA tem afetado as finangas publicas guineenses através das suas
diretivas da lei das finangas, com vista a consolida¢do da estabilidade or¢a-
mental e melhoria da qualidade, transparéncia e eficacia das financas publi-
cas; também através da sua politica comercial, com aplicagdo da tarifa externa
comum; e por fim, através dos critérios de convergéncia da uniao que o pais se
viu obrigado a adotar” (MALOMAR, 2017. Pag. 8)

Para além de da consolidacao da estabilidade or¢amental, controlo de infla-
¢oes, Malomar (2017) ainda afirma que a UEMOA tem um papel de estimulo
a equilibrios internos e externos da economia, pois as suas agoes tém o papel
de facilitar os ajustes aos choques macroeconémicos dos paises membros,
devendo ser qualificado como uma organizacao de carater sustentavel.

Por outro lado, a politica monetaria adotada no seio desta unido tem con-
vergido na estabilizacao econdmica, através dos efeitos das taxas de juro sobre
a atividade econdmica, em particular sobre o emprego, sobre os precos e sobre
a taxa de cambio (Cabral, 2000). Pelo exposto, torna-se necessario compreen-
der a evolugdo econémica da Guiné-Bissau antes da adesdo, o que permitira
uma comparabilidade com periodo da aplicabilidade das normas da UEMOA.

A Guiné-Bissau, desde a independéncia, caracteriza-se como um pais de
baixo desenvolvimento, caracterizado por ciclicas crises econdmicas e sociais,
o que significa que as estruturas fisicas, recursos humanos e financeiros nao
permitem o processo coerente do desenvolvimento, tendo o pais sempre
recorrido a financiamento externo (Sangreman, 2016).

Com o programa de ajustamento estrutural de 1983, assinado com o Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial, o pais adotou varias medidas para
melhorar a performance da economia e reduzir a divida publica e privada
(Cruz, 2007).

Dado o mau desempenho macroecondmico vivido desde a independéncia,
associado a crises socioecondmicas e politicas que nao permitiram que o pais
se lancasse em termos do desenvolvimento, a integracio na UEMOA foi o
primeiro passo para a ter uma moeda estavel e convertivel, que pode servir de
base para a estabilidade econdmica e com isso langar uma politica nacional de
desenvolvimento, assentada no processo da liberalizagdo do mercado (Pereira,
J. M., 2012).
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Com a adesdo, o pais passou a cumprir as diretivas ligadas a finangas publi-
cas, nomeadamente regras gerais da contabilidade publica, nomenclatura do
Orgamento do Estado, plano contabilistico do Estado, tabela das operagdes
financeiras do Estado (TOFE) e cédigo de transparéncia. Estas diretivas per-
mitiram a Guiné-Bissau adotar reformas estruturais importantes para a con-
solidagao da estabilidade or¢amental e melhoria da qualidade, transparéncia
e eficacia das finangas publicas (Malomar, 2017).

Por outro lado, conforme explica Malomar (2017, p. 17),"... Estas refor-
mas traduziram-se nomeadamente na implementa¢ao de um quadro juridico
e contabilistico moderno da gestdo das finangas, no refor¢o do sistema de con-
trolo e na melhoria da gestao operacional do or¢amento, incluindo a opera-
cionalizagdo do Sistema Integrado de Gestao das Finangas publicas (SIGFIP)
nos departamentos ministeriais, para melhorar a eficicia e a transparéncia na
execucdo do or¢amento; permitindo assim, a redugdo do défice orgamental”

Para além das reformas estruturais encetadas no pais a partir das recomen-
dagdes das diretivas da UEMOA, o pais foi obrigado a adotar varios critérios
de convergéncia, com o propdsito de melhorar o controlo da gestao das finan-
gas publicas, mas também perdeu um instrumento importante na condugio
da politica cambial e monetaria, inclusive a adog¢do do sistema de estatisticas
das financas publicas (Malomar, 2017).

O sistema das estatisticas das financas publicas

O sistema de estatistica das finangas publicas (SEFP) traz questdes importan-
tes para a andlise das suas politicas, devido a crescente tendéncia para adotar
uma contabilidade publica do regime da competéncia em detrimento da con-
tabilidade de caixa, devido as deficiéncias desta ultima. Assim, sugere-se que
as regras de contabilidade devem ser concebidas segundo padrdes reconhe-
cidos internacionalmente para o estabelecimento de estatisticas econémicas
semelhantes as regras de contabilidade nas empresas privadas (Diretiva, 2009;
Cruvinel e Lima, 2011).

Na otica da Diretiva (2009), esse sistema visa facilitar a elaboracao de esta-
tisticas que permitem a andlise da viabilidade e sustentabilidade das politicas
orcamentais e financeiras das Administragdes Publicas, utilizando as estatisti-
cas macroeconomicas, e estd vinculada ao Manual de estatisticas das finangas
publicas de 2001/2014, que substitui o manual de 1986, por estar harmonizado
ao sistema nacional de contabilidade (SNC) de 1993.

Este novo sistema permite definicdo de receitas e despesas, analisadas
como transagdes que modificam o valor liquido das administragdes centrais e
regista dois tipos de fluxos: transagoes e fluxos econémicos. As transagdes sao
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realizadas por meio das interagdes, por trocas voluntarias entre duas entida-
des. Enquanto os fluxos econdémicos constituem as variagdes de fluxos, outras
ac¢oes econdmicas influenciam stocks de nativos e passivos.

Eimportante frisar que o SEFP funcionaa volta de quatro tabelas, conhecidas
como quadro analitico, baseado em normas internacionais que os Estados-
membros devem esforgar-se por cumprir. Estas buscam elucidar claramente
as riquezas do Estado, através da demonstragdo da conta patrimonial inicial
e conta patrimonial final. Articula-se a volta de quatro situagdes financeiras
(Diretiva, 2009, p. 24):

A situagdo das operagdes das administragdes publicas que resume as tran-
sagdes do Setor das Administragdes Publicas durante um periodo. Trata-se da
TOFE UEMOA estabelecida na base de constatacao de direitos;

A situagdo de outros fluxos econémicos no qual se constata a modificagdo
dos stocks dos ativos, dos passivos e o valor liquido resultantes de outros fato-
res que ndo sejam as transagdes (alteracdes de volume).

A situagdo dos ativos e passivos que registam os stocks dos ativos e de passi-
vos assim como o valor liquido do Setor das Administragcdes Publicas no final
de cada periodo contabilistico (conta patrimonial). Esta situagdo é completada
pela situacgao da divida.

A situagdo dos fluxos de tesouraria que regista as entradas e as saidas da
tesouraria engendradas pelas operagdes de gestio TOFE UEMOA estabele-
cida na base caixa.

A produgédo dessas tabelas traria enormes dificuldades aos estados-mem-
bros da UEMOA, uma vez que teriam dificuldades de contemplar a produ-
¢do total das suas riquezas. Neste molde, as quatro tabelas recomendadas pela
UEMOA, refletem a sintese do quadro analitico do sistema de estatisticas das
finangas publicas e ndo contemplam os ativos nao financeiros. O entendi-
mento da UEMOA face a esta situagdo prende-se com a dificuldade que os
paises oeste-africanos teriam de integrar esses ativos na contabiliza¢ao das
suas riquezas. (Malomar, 2017).

Conclusao

O presente trabalho teve como a finalidade analisar a importancia da
Implementa¢ao de Estatisticas das Finangas Publicas na Guiné-Bissau, con-
forme a Diretiva n.° 10/2009 da UEMOA sobre a TOFE. Esta Diretiva foi
criada dada a necessidade de harmonizar a estatistica das finangas publicas
no espago UEMOA, permitindo assim a comparabilidade de estatisticas dos
paises dos Estados-membros. A elaboragdo da TOFE permite uma analise
da situagao financeira, a formulagdo, acompanhamento e coordenagdo das
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politicas fiscais. Nesta ordem de ideias, esta analise permite os governos toma-
rem decisdes sobre a condugao da politica macroecondmica e social do pais.
Por outro lado, a implementa¢ao da Diretiva da UEMOA na economia gui-
neense permite a contabilizagdo da riqueza nacional, demonstra a conta patri-
monial inicial e conta patrimonial final.
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