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Introducao

A contratagdo publica é um elemento essencial da Administracdao Publica,
permitindo que os governos adquiram bens, servigos e obras necessarias
para o funcionamento dos servigcos publicos e o desenvolvimento socioeco-
ndémico do pais. No contexto dos municipios em Cabo Verde, a contratacao
publica desempenha um papel crucial na implementagdo de projetos e no
fornecimento de servigos essenciais para as comunidades locais. No periodo
em andlise, entre 2017 e 2019, diversos desafios e oportunidades surgiram e
compreender o funcionamento desse processo é fundamental para garantir
a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade na utilizacao dos recursos
publicos.

A contratagdo publica nos municipios apresenta caracteristicas proprias,
uma vez que desempenham um papel fundamental na prestacao de servigos
de proximidade a populacdo, como infraestruturas locais, educacgao, saude
e gestdo ambiental. Além disso, a descentralizagdo administrativa em Cabo
Verde concedeu maior autonomia aos municipios na tomada de decisdes e na
gestao dos recursos publicos.

No entanto, a efetividade da contrata¢ao publica nos municipios é fre-
quentemente afetada por desafios como a falta de capacidade técnica a nivel
de recursos humanos, recursos financeiros adequados, burocracia e falta de
transparéncia. Portanto, é essencial analisar o estado da contratagdo publica
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para identificar os pontos fortes e as deficiéncias, bem como propor medidas
de melhoria para fortalecer a governanga publica e promover o desenvolvi-
mento sustentavel nos municipios de Cabo Verde.

Contratagdo Publica em Cabo Verde — Evolugao Cronolégica do CCP

De acordo com SILVA (2018), a histéria do contrato administrativo em
Cabo Verde evoluiu em 6 fases:

— l.»fase — Separagdo entre a administracao e a justi¢a administrativa,
com o Decreto n.° 23 de 16 de maio de 1832;

— 2.2 fase — Disciplina constante da reforma administrativa ultrama-
rina, com a aprovagao do Decreto n.° 23.229, de 15 de novembro de
1933, denominado Reforma Administrativa Ultramarina;

— 3.» fase — Regime do contencioso administrativo de 1983, ini-
ciou com a aprovagdo do Decreto-lei n.c 14-A/83, de 22 de margo
— lei do contencioso administrativo;

— 4.2 fase — iniciou com a aprovagdo do Decreto legislativo n.c 17/97,
de 10 de novembro, que estabelece as Bases do Regime juridico dos
Contratos Administrativos;

— 5. fase — ocorre com entrada em vigor da Lei n. ° 17/VII/2007,
de 10 de setembro (Regime Juridico das Aquisi¢oes Publicas),
objeto de desenvolvimento no Decreto-lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro
(Regulamento do Regime das Aquisi¢des Publicas);

— 6.* fase — iniciou com a entrada em vigor do Cédigo da Contrata-
¢do Publica e o Regime dos Contratos Administrativos, ambos de
2015.

Antes da independéncia estava em vigor o Regime Juridico das Empreitadas
de Obras Publicas, estabelecido no Decreto-lei n.c 48.871, de 19 de fevereiro
de 1969, por for¢a da Portaria n.° 555/71, de 23 de outubro. No periodo pos-
-independéncia, devido ao facto de o diploma estar desatualizado em relagdo a
nova realidade do patis, foi aprovado o Decreto-lei n.° 31/94, de 2 de maio, que
altera o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, anteriormente
em vigor (Decreto-lei n.° 31/94, de 2 de maio).

A reforma do sistema de aquisi¢cdes do Estado iniciou com a publicagdo da
Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Aquisi¢oes Publicas, visando assegurar a maxima transparéncia, sem pdr em
causa a flexibilidade, e permitir que as aquisi¢oes sejam efetuadas em condi-
¢Oes mais vantajosas para o Estado. Dois anos depois, através do Decreto-lei
n.° 1/2009, de 5 de janeiro, foi aprovado o regulamento da Lei das Aquisi¢oes
Publicas.

Em 2010, através do Decreto-lei n.° 54/2010, de 29 de novembro, que
aprova o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, procedeu-se a
uma revisdo global do Decreto-lei n.° 31/94, de 2 de maio, trazendo inovagdes
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e visando criar um sistema coerente com as outras legislagdes realizadas no
setor de obras publicas, regulando o acesso a atividade da construgao civil
a nivel da contratacao publica.

Com a entrada em vigor, em 2015, do Cédigo da Contratagdo Publica
(CCP), aprovado pela Lei n.c 88/VIII/2015, de 14 de abril, foram revogados: a
Lei das Aquisigoes Publicas, o seu regulamento (com exceg¢do do artigo 42.°,
que se mantém em vigor até a aprovagao de um diploma especifico para esta-
belecer os limites de competéncia para autorizar despesas com a contrata¢ao
publica), e os capitulos 7 a 11 do Regime Juridico das Empreitadas de Obras
Publicas (Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril).

O CCP regula o procedimento pré-contratual. Ja a execugdo dos contratos
é regulada pelo Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RJCA), apro-
vado pelo Decreto-lei n.° 50/2015, de 23 de setembro, que revogou os restan-
tes capitulos do Decreto-lei n.° 54/2010, de 29 de novembro, que nao foram
revogados pelo CCP.

O RJCA representa um marco na evolu¢io do direito administrativo
nacional por se tratar do primeiro diploma, no ordenamento juridico cabo-
-verdiano, a se ocupar dos contratos administrativos, que regula contratos
como a concessao de obras publicas e de servicos publicos, a empreitada de
obras publicas, a aquisi¢do e loca¢do de bens méveis e a aquisi¢ao de servigos
(Decreto-lei n.° 50/2015, de 23 de setembro).

Contratacao publica nos Municipios de Cabo Verde

As autarquias locais, por serem consideradas entidades adjudicantes, estio
sujeitas as regras relativas as diligéncias administrativas prévias e respeitantes
as aprovagdes e autorizagdes exigidas no CCP, bem como aos principios nele
estipulados (art.° 5.° do CCP).

Tipos de procedimento

De acordo com o artigo 29.° do CCP, a celebragdo de contratos abrangidos
pelo cédigo deve ser precedida de um dos seguintes procedimentos:
> Concurso Publico, no qual qualquer interessado que retina os requisitos
previstos na lei e nos documentos do procedimento pode apresentar
proposta;
> Concurso Publico em duas fases, em que os concorrentes apresentam na
primeira fase a proposta técnica inicial e, numa segunda fase, a proposta
técnica final e a proposta financeira;
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> Concurso Limitado por prévia qualificagdo: apenas os candidatos quali-
ficados, apos a apresentacao de candidatura, sdo convidados a apresen-
tar proposta;

> Concurso restrito, em que sdo convidados para apresentar proposta um
nimero de operadores econémicos necessarios, por forma a que seja
pelo menos trés propostas para serem avaliadas; e

> Ajuste direto: pode ser convidado a apresentar proposta apenas um
operador econémico.

Regras de escolha do procedimento

De acordo com Gongalves (2021, p. 502) nem sempre as entidades adjudicantes
podem escolher livremente qualquer um dos procedimentos que a lei prevé, pois
existem regras que delimitam esse dominio. O CCP define, no seu capitulo II, os
critérios para a escolha do procedimento, que sdo o critério material e o critério
do valor do contrato. Conforme Silva (2018, p. 100), relativamente a escolha de
procedimentos pré-contratuais, o CCP prescreve que assenta em dois critérios:

O critério quantitativo, que corresponde ao valor do contrato, enquanto valor
econdmico total de que o adjudicatario pode beneficiar (art.c 30.°, 31.° e 154.°);

O critério qualitativo, assente em critérios materiais que justificam,
independentemente do valor, o recurso ao concurso publico em duas fases
(art.° 30.°, n.° 5 e art.° 36.°), ao concurso limitado por prévia qualificacdo
(art.° 30.°, n.° 5 e art.° 37.°), ao concurso restrito (art.° 38.°), ao ajuste direto
(art.o 39.°), que assumem as seguintes situagdes: complexidade técnica do
objeto do contrato; tipo de contrato; seguranca interna e externa do pais;
urgéncia nao controlavel pela entidade adquirente.

Preferencialmente, deve-se utilizar o critério quantitativo do valor do con-
trato, o qual condiciona o valor do contrato a celebrar, e os critérios materiais,
por refletirem situagdes excecionais, apenas devem ser utilizados nestes casos
(ARAP, 2018, p. 16).

Conforme o artigo 30.> do CCP, adotando a escolha do procedimento em
fun¢ao do valor do contrato, deve ser adotado o seguinte procedimento:

Concurso Publico em contratos de empreitadas de valor igual ou superior
a 10 000 000 CVE e aquisi¢ao de bens mdveis e servicos com valor superior
a 5000 000 CVE;

Concurso Restrito em contratos de empreitadas de valor igual ou superior
a3 500 000 CVE e inferior a 10.000.000 CVE e aquisi¢ao de bens moveis e ser-
vigos com valor igual ou superior a 2 000 000 CVE e inferior a 5000 000 CVE;

Ajuste direto em contratos de empreitadas de valor inferior a 3 500 000 CVE
e aquisicdo de bens méveis e servigos com valor inferior a 2 000 000 CVE;
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A contratacao
publica nos municipios
apresenta caracteristicas
proprias, uma vez que
desempenham um
papel fundamental na
prestacao de servicos de
proximidade a populacao,
como infraestruturas
locais, educacao, saude
e gestao ambiental.

Concurso publico em duas fases ou concurso limitado por prévia qualifi-
cagdo: devem ser adotados para formacao de contratos de concessao de obras
publicas ou servigos publicos.

De acordo com o art.° 155.° do CCP (2015), para contratagao de servigos de
consultoria de valor superior a 4.000.000 CVE devem ser precedidos de uma
prévia qualificagdo e, caso o valor seja inferior a 4.000.000 CVE, a entidade
adjudicante deve elaborar uma lista curta de convidados, de ndo menos de 3,
sem necessidade de prévia qualificagdo.

Esses valores foram alterados, no ambito da dinamiza¢do da economia
local, pelo art.° 39.° da Lei n.° 20/1X/2017, de 30 de dezembro, que aprova
o Orgamento de Estado para o ano econémico de 2018, conjugado com o
art.° 28.° do DL n.° 1/2018, de 3 de janeiro e art.° 39.° da Lei n.° 44/IX/2018,
de 31 de dezembro, que aprova o Or¢amento de Estado para o ano econd-
mico de 2019, conjugado com o art.° 28.° do DL n.° 5/2019, de 11 de janeiro,
definindo a adogdo de concurso publico para contratos de valor superior a
1 17 000 000 CVE, concurso restrito para contrato cujo valor seja superior
a 5.000.000 CVE e inferior a 17 000 000 CVE, e ajuste direto para contratos
de valor igual ou inferior a 5 000 000 CVE.
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O CCP prevé ainda que independentemente do valor do contrato e veri-
ficando-se os casos previstos no cddigo, a possibilidade de adotar o procedi-
mento que a entidade adjudicante julgar conveniente, com base nos critérios
materiais, mas essa escolha deve ser precedida de um despacho fundamen-
tado pela entidade adjudicante (art. 34.> do CCP) ou parecer da Unidade de
Gestao de Aquisi¢oes (ARAP, 2015 p.20).Esses critérios materiais previstos no
CCP assumem um carater excecional, por isso a sua utilizagdo deve ser pau-
tada com cautela e com devida fundamentagdo (ARAP, 2015, p.21).

Tramitacao do procedimento

Apos elaboragio, aprovagado e publica¢do do Plano Anual de Aquisi¢oes (PAA),
conforme os artigos n.° 16.°, 23.° e 61.° do CCP, da-se inicio ao procedimento
conforme a conveniéncia da entidade ou de acordo com a data prevista no
PAA.A decisao de contratar, na qual vai revelada a necessidade ou oportuni-
dade de contratar com um operador econdémico, cabe a entidade responsavel
pela condugdo do procedimento (art.° 55.°> do CCP). Em geral, os procedi-
mentos de contratagao publica seguem as seguintes fases:

1.°) Publicagdo do anuncio/envio do convite
Os procedimentos de contratagdo publica iniciam-se com o envio do antincio
do procedimento para publicacdo, ou, quando este ndo exista, com o envio do
convite para apresenta¢do das propostas (art.° 54.° do CCP);

2.°) Fornecimento dos documentos do Procedimento
Os documentos do procedimento sdo preparados e aprovados nos termos dos
art.° 41.° do CCP. Estes sdo elaborados, apos a escolha do procedimento a ser
adotado, pois variam consoante o procedimento escolhido, conforme previsto
no art.° 40.° do CCP. De acordo com o art.° 40.° do CCP (2015), os documen-
tos do procedimento sdo:

— Concurso Publico: programa de concurso e caderno de encargos
— Concurso publico em duas fases e Concurso limitado por prévia qualifica-
¢do: programa de concurso, caderno de encargos e convite — Concurso res-
trito e ajuste direto: convite e caderno de encargos — Servigos de Consultoria:
convite e termos de referéncia.

3.°) Esclarecimento e retificagdo dos documentos do procedi-
mento (artigos 52.° e 53.° do CCP)
Os esclarecimentos sao prestados até o fim do primeiro ter¢o do prazo fixado
para apresentagdo das propostas e os pedidos de esclarecimentos devem ser
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fornecidas até ao fim do segundo ter¢o do prazo fixado (art.° 52.° do CCP).
A entidade adjudicante s6 pode retificar os documentos do procedimento até
o prazo fixado para apresenta¢ao das propostas mediante justificagdo (n. ° 1
do art.c 53.c do CCP).

4.°) Apresentacao das propostas (artigos 91.° e 92.° do CCP)
O prazo para entrega das propostas deve estar claramente fixado no antincio/con-

vite e nos documentos do procedimento, as propostas podem ser entregues pre-
sencialmente mediante a entrega do recibo indicando a data e hora da recegao ou,
por correio, mediante aviso de rece¢do (n.° 1 dos art.°s 92.° e 94.° do CCP).

5.°) Ato publico (artigo 120.° a 125.°do CCP)
Nos procedimentos concorrenciais, o ato publico, consiste na leitura e consta-

tagdo dos documentos entregues e/ou em falta, conforme previsto no antincio/
convite, ou nos documentos do procedimento (n.c 2 do art.° 120.°c do CCP).
O ato publico para abertura das propostas encerra-se com a deliberagao de
admissao ou exclusdo de propostas (Silva, 2018, p.123).

6.°) Andlise e avaliacdo das propostas (artigos 95.° a 99.° e 128.° do

CCP)

Apos verificar se existe alguma causa de exclusao das propostas nos termos do

artigo 98.°, o juri procede a analise das propostas que nao devem ser excluidas
(art.c 128.> do CCP).

Segundo Silva (2018, p. 124), esta fase termina com a elaboragao do rela-
tério preliminar, onde o juri propde a qualificagao de candidatos em fungao
dos critérios de selegdao de candidaturas definidos no programa de concurso,
bem como a exclusio de candidaturas que ndo preencham esses critérios.
O relatdrio preliminar é notificado aos concorrentes para, num prazo de 5 a
10 dias, se pronunciarem em sede de audiéncia prévia (n.c 3 do art.c 129.° do
CCP). Apds andlise das pronuncias dos concorrentes apresentadas em sede
de audiéncia prévia, o juri elabora o relatdrio final de avaliagao das propos-
tas, mantendo ou modificando as conclusoes do relatério preliminar, podendo
sugerir a exclusdo de alguma proposta, caso exista alguma causa de exclu-
sao. Em caso de exclusao de alguma proposta ou o relatoério final modifique a
ordem das propostas, ha uma nova audiéncia prévia, o jiri e envia o relatério
a entidade adjudicante para efeito de adjudicagdo (art.c 130.°c do CCP).

7.°) Adjudicacéo (artigo 100.° do CCP)
A decisao de adjudicagdo é tomada pela entidade adjudicante que deve noti-

ficar todos os concorrentes juntamente com o relatorio final de avaliagao das
propostas.
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8.°) Celebracao do contrato (artigo 115.° do CCP)
O contrato apenas deve ser celebrado apds decorridos 10 dias da notificagiao
da decisao de adjudicacao e desde que o adjudicatario tenha apresentado os
documentos de habilitagio e comprovativo de prestagdo de garantia de boa
execu¢do (n.° 5 do art.° 115.° do CCP).

De acordo com o n.° 1 do art.° 106.°© do CCP (2015), o valor da caugédo de
boa execu¢ao do contrato a celebrar é de 5% do prego contratual.

Financiamento dos Fundos de Ambiente e Turismo

Enguadramento normativo
Sao considerados fundos auténomos, nos termos do art.° 2.° da Lei n.° 109/
VIII/2016, de 28 de janeiro, os fundos do Estado ou de pessoa coletiva publica,
que se destinam a fins especiais, e sujeitos a um regime legal especifico de
financiamento e, sdo dotados de autonomia administrativa e financeira, mas
nao de personalidade juridica prépria.

O Fundo do Ambiente (FA) foi criado pelo art.° 99.° do Decreto-legislativo
n.° 14/97, de 1 de julho, junto do departamento governamental respon-
savel pela area do ambiente, sendo este regulamentado pelo Decreto-lei
n.° 62/2016, de 29 de novembro e alterado pelo Decreto-lei n.> 38/2017,
de 29 de agosto.

O Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo (FSST) é um fundo
auténomo que funciona na dependéncia do departamento governamental res-
ponsavel pelo turismo, regulamentado pelo Decreto-lei n.> 61/2016, de 29 de
novembro, que no seu art.° 4.° estabelece que este tem por objetivo a execu-
¢do de politicas publicas de promocao e desenvolvimento do turismo, visando
melhorar a qualidade do destino turistico e promover o desenvolvimento sus-

tentado e inclusivo do turismo.

Ainda, os diplomas que regulam a organiza¢ao e modo de funcionamento
do FSST e do FA determinam que 50% e 60% das receitas, respetivamente,
¢ destinado a projetos de investimentos municipais. Os mesmos diplomas
estabelecem que para o desembolso dos montantes financiados, os muni-
cipios devem submeter o pedido de desembolso acompanhado da cépia
do antncio do concurso de empreitada de obras publicas ou de aquisicao
de bens modveis e servigos, nos casos aplicéveis e previstos no art.° 30.° do
CCP e do contrato de empreitada de obras publicas ou de aquisi¢ao de bens
maveis e servicos.

Os 22 municipios do pais apresentaram projetos de interven¢ao, na melho-
ria do destino e produto turistico, com impacto na melhoria do ambiente e
no desenvolvimento local a serem financiados pelo FSST e FA, tendo sido

308



PALOP-TL 2023

O CCP prevé ainda que
independentemente
do valor do contrato e
verificando-se os casos
previstos no cédigo, a
possibilidade de adotar
o procedimento que a
entidade adjudicante julgar
conveniente, com base
nos critérios materiais

estes publicados nas Diretivas de Investimento Turistico (DIT) e Diretivas de
Investimento para o Ambiente (DIA) nas Resolugdes n.° 107/2017 e 108/2017,
ambos de 25 de setembro, respetivamente.

Estudo de Caso

Caraterizacdo dos dados
Os dados utilizados foram recolhidos pela equipa da Inspecdo Geral das
Finangas (IGF) junto dos 22 municipios do pais, no periodo 2017 e 2019,
no ambito daagao de controlo aos fundos de ambiente e turismo. Foram levanta-
das um total de 184 aquisi¢des, somando um valor global de 1 488 492 726 CVE;
a analise incidiu sobre uma amostra de 155 procedimentos, que resultaram
em aquisi¢oes no total de 1 433 457 801 CVE.

Analise dos dados
A contratagao publica é uma sucessao de etapas a integrar qualquer procedi-
mento de contrata¢ao desencadeado, passando sequencialmente pela identifi-
cagdo das necessidades, plano anual de aquisi¢des, escolha do procedimento,
langamento do procedimento, avalia¢do das propostas, adjudicagao e celebra-
¢ao de contrato.
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Escolha do procedimento
A partir dos dados da amostra, verifica-se que os processos das aquisigdes
publicas foram realizados:
> 64% através de ajuste direto (representam a maioria dos procedimentos)
> 29% pelo concurso restrito
> restantes 7% por concurso publico.

Em termos de valor das contratacoes
> 0 ajuste direto exibiu 42,5%
> 0 concurso restrito representou 42,6%
> o concurso publico totalizou 14,9%
Para as aquisi¢des analisadas, verifica-se que foram realizados 130 procedi-
mentos utilizando o critério valor, tendo resultado 594.281.175 CVE em con-
tratos celebrados, evidenciando 83,9% em nuimero e 41,5% em valor, sendo
que foram adotados:
— 83 procedimentos por ajuste direto, correspondendo ao valor de 147
496 260 CVE, representando 53,5% e 10,3%, respetivamente;
— 36 procedimentos por concurso restrito, correspondendo ao valor
de 232 770 392 CVE, representando 23,2% e 16,2%, respetivamente;
— 11 procedimentos por concurso publico, correspondendo ao valor
de 214 014 523 CVE, representando 7,1% e 14,9%, respetivamente.
Foi adotado o critério material para escolha do procedimento de contrata-
¢do em 25 contratos, correspondente ao valor de 839 176 626 CVE, repre-
sentando 16,1% e 58,5%, respetivamente. Da analise aos fundamentos para
adogao deste procedimento destacaram-se os seguintes aspetos:
> 16 procedimentos por ajuste direto, correspondendo ao valor de 461
808 340 CVE, representando 10,3% e 32,2%, respetivamente;

> 9 procedimentos por concurso restrito, correspondendo ao valor de 377
368 286 CVE, representando 5,8% e 26,3%, respetivamente.

> Dos 25 procedimentos escolhidos como base no critério material, 2 fo-
ram corretamente fundamentados, 13 apresentaram fundamentos ina-
dequados e 10 nao apresentaram nenhum fundamento, representando
1,3%, 8,4% e 6,5% respetivamente;

> Dos 839 176 626 CVE, resultado dos 25 procedimentos escolhidos como
base no critério material, 111 114 924 CVE foram corretamente fundamen-
tados, 144 333 345 CVE corresponde a procedimentos que apresentaram
fundamentos inadequados e o valor de 583 728 357 CVE a procedimento
sem fundamento, representando 7,8%, 10,1% e 40,7% respetivamente.

As empreitadas de obras publicas lideraram em ndmero e em valor no
processo das aquisigoes publicas, com um total de 112 procedimentos, cor-
respondendo ao valor de 1 146 920 984 CVE, representando 72% e 80%, res-
petivamente, verificando-se que: foram adotados 99 procedimentos utilizando
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o critério valor (art. 30.> do CCP ou art.° 28.° do Decreto-Lei do Orgamento
do Estado (DLEOE), resultando na celebragdo de contratos no valor de 477
410 710 CVE, correspondente a 65% e 33,3%, respetivamente (destes, 59 foram
por ajuste direto); foram contemplados 13 procedimentos utilizando o critério
material (art.° 34.° do CCP), resultando na celebragdo de contratos no valor de
669 510 274 CVE, correspondente a 8,4% e 46,7%, respetivamente.

Preparacao dos documentos dos procedimentos

Da analise aos documentos do procedimento verificou-se que ndo existe qual-

quer documento a autorizar a realizagdo das despesas em 101 procedimentos
de contratagao, totalizando o valor de 410 273 783 CVE, correspondentes a
65% e 29%, respetivamente, destacando-se o seguinte:

— 59 destes procedimentos foram ajuste direto sem elaboragao do ca-
derno de encargos e nem a formaliza¢do do convite;
— 43 destes procedimentos nao foram prestados a cau¢ao de boa execucio.

Dos 99 procedimentos de ajuste direto analisados, verificou-se que:

>

>

>

Nao foram indicados os fundamentos para escolha em 4 procedimen-
tos, apesar dos valores ultrapassarem os limites do art. 30.° do CCP ou
art.° 28.° do DLEOE, resultando na celebragdo de contratos no montan-
te de 268 933 607 CVE;

Em 11 procedimentos foram apresentados fundamentos que nao se en-
quadrava nos termos do art.° 39.° do CCP, resultando na celebragao de
contratos no valor de 120 116 003 CVE;

Nio foi formalizado o convite em 65 procedimentos, tendo resultado
em celebragdo de contratos que atingiu o valor de 144 332 235 CVE,
conforme o art.° 40.° do CCP;

Nao foi elaborado o caderno de encargos em 85 procedimentos, tendo
resultado na celebracdo de contratos no total de 447 157 591 CVE, como
determina o art.° 40.°c do CCP.

Relativamente aos 45 concursos restritos adotados constatou-se que:

>

Nao foi fundamentado a escolha procedimento em 6 procedimentos,
contudo o valor da proposta é superior ao previsto nos art. 30.> do CCP
e art.° 28.> do DLEOE, resultando na celebracao de contratos que tota-
lizava 314 794 750 CVE;

2 procedimentos com contratos na soma de 24 217 342 CVE, apresen-
tavam fundamentos que ndo cumpriam com os requisitos para a sua
escolha, como estipula o art.° 38.> do CCP;

36 procedimentos nao careciam de apresenta¢do dos fundamentos, pois
enquadrava nos termos do art.° 30.° do CCP;
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A contratacao publica é uma
sucessao de etapas a integrar
qualquer procedimento de
contratacao desencadeado,
passando sequencialmente pela
identificacao das necessidades,
plano anual de aquisicoes,
escolha do procedimento,
lancamento do procedimento,
avaliacao das propostas,
adjudicacao e celebracao
de contrato.

> Em 8, o prazo para a apresenta¢do da proposta é inferior aos 10 dias
previstos no art.° 152.°© do CCP;

>~ Nao foi indicado o critério de adjudicagdo do contrato em 18 destes
procedimentos.

Dos 11 procedimentos de concurso publico adotados:

> 2 indicavam o prazo para apresentacao da proposta inferior aos 35 dias
previstos no art.° 119.° do CCP;

> 1 procedimento ndo constava no caderno de encargos.

Analise das propostas

Nos procedimentos concorrenciais é imprescindivel respeitar os principios
consagrados no Cdodigo de Contratagdo Publica e na fase na analise das pro-
postas destaca-se o principio da transparéncia e da imparcialidade. Nesta fase
do processo da contratagao existem atos de extrema importincia que garan-
tem a lisura e transparéncia no processo, a destacar:
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O ato publico
As propostas apresentadas nos procedimentos concorréncias devem ser

abertas, em ato publico, no local, data e hora designados no antncio e no
programa de concurso. Nos 56 procedimentos concorrenciais, 11 concurso
publico e 45 concurso restrito, verificou-se que:
> Nao houve evidéncias da formalizagao do ato publico em 3 procedi-
mentos de concurso publico e em 12 concursos restritos;
> Nao foilavrado a ata do ato putiblico, em 3 procedimentos de concurso restrito;
> Nao foi anexada a lista dos concorrentes assinadas em 35 procedimen-
tos, sendo 9 concursos restritos e 26 concursos publicos;
>~ Nas 11 aquisi¢des de empreitada de obras publicas de valor superior a
10 000 000 CVE, nio foi solicitado a presenca do Procurador-Geral da
Republica (PGR) ou do seu representante.

Elaboracao dos relatérios preliminar e final

De acordo com o art.° 129.° e 130.> do CCP, ap6s analisar as propostas
o juri deve preparar um relatério fundamentado, a avaliagao das propostas
de acordo com o critério de adjudicagdo e com os fatores de apreciacdo das
propostas e respetivas ponderagdes, conforme previstos no programa de con-
curso. Sendo que o relatdrio preliminar deve ser notificado aos concorrentes,
para que, querendo, se pronunciem sobre a avaliagdo do juri, num prazo de
5 dias. Da analise efetuada, constatou-se o seguinte:

Nao foi elaborado relatdrio preliminar em 7 procedimentos de concurso
publico e em 26 procedimentos de concurso restrito, portanto, nao foi dado
aos concorrentes a possibilidade de se pronunciarem sobre a avaliacao efe-
tuada pelo juri;

Dos relatdrios elaborados, ndo foram enviados aos concorrentes para se
pronunciarem sobre o resultado da avalia¢do do juri em 2 concursos publicos
e em 11 concursos restritos;

Nao foi elaborado o relatério final em 1 procedimento de concurso publico
e em 6 concursos restritos.

Adjudicacao e celebracao do contrato

A decisao de adjudicagao é tomada pela entidade adjudicante, devendo ser
notificada ao adjudicatario e a todos os concorrentes pela entidade responsavel
pela condugao do procedimento, juntamente com o relatério final de avaliagao
das propostas, mas a entidade responsavel pela condugao do procedimento nao
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notificou os demais concorrentes da decisao de adjudica¢ao em 24 dos procedi-
mentos. Apos notificagdo da adjudicagdo, conforme institui o n.° 2 do art.c 100.°
do CCP, o adjudicatario deve apresentar os documentos solicitados para efeito
de assinatura do contrato. Nos termos do art.° 104.° do CCP, deve ser exigida
a prestagdo da caugao destinada a garantir a celebragdo do contrato, bem como
o cumprimento das obrigagdes legais e contratuais, assumidas com a celebra-
¢do do contrato, tendo-se verificado que nao foi assegurada a presta¢ao da
caucao de boa execu¢io do contrato em 106 contratos, sendo que:
> 72 eram contratos de empreitadas de obras publicas no valor total de
780 311 627 CVE;
> Dos 72 contratos de empreitadas, 44 resultaram de procedimentos pelo
ajuste direto, 26 de concurso restrito e 2 de concurso publico;
> 32 eram contratos de aquisi¢des no valor global de 265 405 385 CVE;
>~ Dos 32 contratos de aquisi¢des, 24 resultaram de procedimentos de
ajuste direto, 7 de concurso restrito e 1 de concurso publico;
> Do total das aquisi¢oes realizadas verificou-se que 10 procedimentos,
totalizando 25 826 752 CVE nao foi reduzido no contrato por escrita
como determina o art.° 110.° do CCP.

Procedimentos em conformidade com o CCP
Apenas 15 dos 155 procedimentos analisados, ou seja, apenas 10% dos pro-
cedimentos, no total de 256 618 945 CVE, foram efetuados em conformidade

com o CCP.

Consequéncias e irregularidades
Sobressai deste estudo uma listagem de irregularidades cometidas pelos muni-

cipios analisados, que deveriam acarretar com as consequéncias advenientes.
A Lei de Organizagao e funcionamento do Tribunal de Contas de Cabo Verde,
Lei n.° 24/1X/2018, de 2 de fevereiro (LOFTCV), em sede de efetivacdo de res-
ponsabilidade financeira no artigo 59.° preconiza a responsabilidade sancio-
natdria e reintegratdria.

Em resumo, poder-se-iam aplicar os dois tipos de san¢des previstos na Lei
do Tribunal de Contas de Cabo Verde, pela infragdo as normas da contrata-
¢do publica, embora esses 2 fundos, ambiente e turismo, nao tenham ainda
sido objeto de julgamento das contas e nem de sang¢des. Acresce ainda que os
contratos supramencionados podem incorrer em nulidade causada pela inob-
servancia da Lei do Tribunal de Contas, assim como da aplicagdao do direito
administrativo.
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Recomendacées e Propostas

Com base nesta andlise podem elencar-se algumas recomendagdes e propos-
tas de melhoria:

Fortalecimento da capacitagdo técnica: é essencial investir em programas
de capacitagio e treino para os funciondrios responsaveis pela contratagiao
publica nos municipios (formagao em aspetos legais, processuais e técnicos,
garantindo o conhecimento necessario para conduzir processos transparentes,
competitivos e eficientes).

Simplificagdo dos procedimentos: os municipios devem buscar a simplifi-
ca¢ao dos procedimentos de contratagdo, reduzindo a burocracia e os entraves
administrativos que podem dificultar a participagdo de empresas e aumentar
os custos dos processos. A adocao de plataformas eletronicas e o uso de tecno-
logias da informagdo podem agilizar e tornar mais transparentes as etapas do
processo de contratacéo.

Aumento da transparéncia e participa¢do: é importante promover a
transparéncia em todas as etapas da contratagdo publica, desde a publicacao
dos editais até a selegdo dos fornecedores. Os municipios devem disponibili-
zar informagoes claras e acessiveis sobre os processos de contratagdo, garan-
tindo a participagdo da sociedade civil e a concorréncia justa. A criagao de
portais eletrénicos dedicados a contratagao publica e a divulgagdo de dados
abertos podem contribuir para esse objetivo.

Aprimoramento dos mecanismos de controlo e fiscalizagdo: os érgaos
de controlo, como o Tribunal de Contas e da Inspe¢do Geral de Finangas,
devem fortalecer os seus mecanismos de acompanhamento e fiscaliza-
¢do da contratagao publica nos municipios. Isso inclui a realizagdo de
auditorias regulares, a identificacao de irregularidades e a aplicagao de
san¢des quando necessario. Além disso, ¢ fundamental promover uma
cultura de integridade e ética entre os servidores publicos envolvidos na
contratacdo.

Estimulo a participacao de empresas locais: os municipios devem adotar
politicas que incentivem a participa¢ao de empresas locais nos processos de
contratagdo, potenciando a dinamizacao da economia local e o desenvolvi-
mento sustentdvel das comunidades. Isso pode ser feito por meio de prefe-
réncias para empresas locais em determinados tipos de contratos, desde que
estejam em conformidade com a legislagao vigente.

Seguimento e avaliagdo continua: os municipios devem estabele-
cer mecanismos de seguimento e avaliacdo continua da contratagdo
publica, com indicadores claros e metas definidas. Isso permitird o
acompanhamento dos resultados obtidos, a identificagdo de boas prati-
cas e a corregdo de eventuais desvios. A transparéncia na divulgacao dos
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resultados alcan¢ados também é fundamental para a presta¢do de contas
aos cidadaos.

Responsabilizacao: efetividade e tempestividade na responsabiliza¢ao dos
gestores publicos, para que o CCP seja efetivamente cumprido.

Preven¢ao da corrupgdo: os processos de aquisi¢do apresentam um alto
risco de corrupgdo, e a prevencao desses casos revela-se fundamental para
a contratagao publica, ao assegurar a integridade, a transparéncia e a equidade
nos procedimentos de aquisi¢do de bens, servigos e obras pelo setor publico.
A corrupc¢éo nesses processos resulta em desperdicio de recursos, distor¢ao da
concorréncia, desvio de verbas, reduc¢ao da qualidade dos servigos prestados
e prejuizos para a sociedade como um todo.

Estas recomendagoes e propostas de melhoria visam fortalecer a contra-
tagdo publica nos municipios de Cabo Verde, promovendo a transparéncia,
a eficiéncia e a responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos. A sua
implementagao requer o engajamento e a colaboragdo de todas as partes inte-
ressadas, incluindo os drgaos governamentais, a sociedade civil e a comuni-
dade empresarial, em prol do desenvolvimento sustentével e da melhoria da
qualidade de vida do povo cabo-verdiano.

Conclusao

A analise do estado da contratagdo publica nos municipios de Cabo Verde
revelou grande diversidade de praticas e resultados. Embora alguns muni-
cipios tenham demonstrado boas praticas e conformidade com as normas
estabelecidas, outros enfrentaram desafios, como a falta de capacidade téc-
nica, a burocracia e a falta de transparéncia. Esses desafios afetam a eficiéncia
e a eficacia dos processos de contratagao, comprometendo o uso adequado
dos recursos publicos e a entrega efetiva de servigos e obras a populagao.

A maioria dos municipios ndo cumpriram com os principios previstos no
CCP, designadamente o principio da concorréncia, transparéncia, publici-
dade e sobretudo da programagéo anual.

Existem, no entanto, oportunidades para fortalecer a contratacdo
publica nos municipios de Cabo Verde, incluindo o aprimoramento da
capacita¢do técnica, a simplificacdo dos procedimentos, a ado¢do de tec-
nologias da informagéo, a promogao de parcerias com a sociedade civil e
a melhoria dos mecanismos de controlo e fiscalizacdo. Ao abordar essas
oportunidades, serd possivel fortalecer a transparéncia, a eficiéncia e a
responsabilidade na contratacdo publica, beneficiando diretamente as
comunidades locais e promovendo o desenvolvimento sustentavel dos
municipios.
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Através da implementagdo de medidas apropriadas e do engajamento das
partes interessadas, é possivel fortalecer a contratagdo publica nos municipios,
promovendo uma gestdo eficiente e transparente, contribuindo para o desen-
volvimento sustentavel de Cabo Verde.

Bibliografia

Autoridade Reguladora das Aquisi¢oes Publicas, Manual de Procedimentos de Contratagao Publica,
2015

ARABP, Coletanea de Legislacao de Contratagdo Publica, 2019, 2.2 edigdo

Gameiro, A.R; Costa, N.M.; Pimentel, L.M., As Financas Publicas e o seu Controlo. Fevereiro, 2020

Gongalves, P.C. (2021), Direito dos Contratos Publicos, 5. Edi¢ao

Silva, J.C.B. (2018), Direito da Contratagdo Publica Cabo-verdiana, Praia

Silva, J.B.G. (2011). Os procedimentos pré-contratuais de escolha do cocontratante no Regime Juri-
dico de Aquisigoes Publicas em Cabo Verde

Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 de maio. Altera o Regime Juridico das Empreitadas das Obras Publicas.
Boletim Oficial: I série, n.c 17 (1994). Presidéncia do Conselho de Ministros. Cabo Verde

Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro. (2009). Aprovado o regulamento da Lei n.° 17/VII/2007, de
1 de setembro ou Lei das Aquisi¢des Publicas. Boletim Oficial: I série, n.° 1 (2009). Conselho de
Ministros. Cabo Verde

Decreto-Lei n.° 61/2016, de 29 de novembro. (2019). Regula a Organiza¢do e Modo de Funcio-
namento do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo e o mecanismo de liquidagao,
cobranga e administragio e fiscalizagdo da contribuigdo turistica. Boletim Oficial: I série, n.° 67
(2016). Assembleia Nacional. Cabo Verde

Decreto-Lei n.° 62/2016, de 29 de novembro — Regula o Regime de Financiamento dos Projetos Relati-
vos a Atividade de Preservagdo do Ambiente, bem como a Organizagao e 0 Modo de Funcionamento
do Fundo de Ambiente. Boletim Oficial: I série, n.° 67 (2016). Assembleia Nacional. Cabo Verde

Decreto-Lei n.° 1/2018, de 3 de janeiro. Define as normas e os Procedimentos necessarios a Exe-
cugdo do Orcamento do Estado para o Ano Econémico de 2018. Boletim Oficial: I série, n.c 1
(2018). Conselho de Ministros. Cabo Verde

Decreto-Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro. Define os Procedimentos & Execugao do Orgamento do
Estado para o Ano Econdmico de 2019. Boletim Oficial: I série, n.° 4 (2019). Conselho de Mi-
nistros. Cabo Verde

Lei n.° 88/VII1/2015, de 14 de abril. (2009). Aprova o Cédigo da Contratagio Publica. Boletim Ofi-
cial: I série, n.c 24 (2009). Assembleia Nacional. Cabo Verde

Lein.° 109/VIII/2016, de 28 de janeiro. Estabelece o Regime Juridico Geral dos Fundos Auténomos.
Boletim Oficial: I série, n.° 5 (2016). Assembleia Nacional. Cabo Verde

Inspe¢do Geral de Finangas (Cabo Verde). Relatério de Auditoria ao Fundo de Sustentabilidade
Social para o Turismo. Praia, 2022

Inspecao Geral de Finangas (Cabo Verde). Relatorio de Auditoria ao Fundo de Ambiente. Praia, 2022

317



