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I — Organizar o Estado

1. Defesa nacional

A politica de defesa nacional do Governo, orientar-se-a pela clara afirmacdo do
primado do interesse nacional, onde ressaltam como elementos essenciais o valor
estratégico, as potencialidades e as vulnerabilidades do todo nacional, disperso
geograficamente.

As principais orientacdes neste dominio estdo consagradas na Constituicdo da
Republica e na Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e tem como objectivo
nacional garantir, no respeito pelas instituicbes democraticas, a independéncia
nacional, a integridade do territério e a liberdade e seguranca das populacdes
contra qualquer agressdo ou ameagas externas.

Neste sentido, o Governo tem presente que a responsabilidade da defesa nacional
cabe a comunidade em geral e a cada cidaddo em particular e ndo se esgota na sua
dimensado ou incidéncia militar nem s resume a uma preocupacdo meramente
sectorial.

A actividade do Governo neste dominio identifica se com o0 conceito estratégico de
defesa nacional oportunamente definido, adoptando uma concepc¢do global,
integrada e coerente com a intervencdo no plano politico em geral, no plano
econdmico, social e cultural, no plano das relagcbes externas e no plano
estritamente militar.

0 Governo prosseguira, em consequéncia, uma politica de defesa nacional ajustada
a identidade, aos interesses e a dimensado do Pais, a qual se consubstanciara em
accdes e medidas concretas tendentes:

a desenvolver e fortalecer a consciéncia civica de toda a populacdo, em
especial da juventude, de modo a estimular a participacdo da comunidade
nacional na realizacdo do grande objectivo que é a defesa;

a conceber e organizar o servico militar obrigatério como modo de
participacdo directa dos cidaddos portugueses na actividade de defesa,
devendo ser estruturado de forma a corresponder ndo s6 as necessidades
das forcas armadas, mas também aos interesses dos jovens e da
comunidade em geral, pelo que serd elaborada uma proposta de lei do
servigco militar onde se contemple, designadamente, a reducédo do tempo de
prestacdo do servigo militar obrigatério;

a promover o desenvolvimento da investigacdo sobre a defesa nacional e do
respectivo ensino em centros ligados a estabelecimentos de ensino
portugueses e a valorizacdo do nivel tecnolégico das industrias de defesa
nacional, em proveito do conjunto da economia, da tecnologia do Pais e das
necessidades das Forgcas Armadas.

As Forcas armadas sdo uma instituicdo nacional ao servico do povo portugués, a
quem incumbe, em termos gerais, a defesa militar do territério nacional e a
vigilancia aérea e maritima do espaco interterritorial.

Devem, por isso, ser lhe proporcionados os meios e as condi¢des indispensaveis
para que possam cumprir de forma eficiente e digna as missdes que em cada
momento lhes estdo cometidas.



Assim, o Governo prosseguird as actividades de modernizacdo, de reequipamento e
redimensionamento das For¢cas Armadas, tendo em conta nao s6 as prioridades e
as exigéncias operacionais, mas também as limitacdes impostas pela politica
orcamental global.

Por outro lado, a participacao na Alianca Atlantica bem como o papel do nosso Pais
na defesa e seguranca europeias acarretam para a defesa nacional especiais
responsabilidades no dominio das rela¢gdes externas, tais como: a plena assuncao
por Portugal de fungdes préprias no quadro da NATO, com rejeicdo de uma atitude
meramente passiva que consistisse numa simples concepcado de facilidades aos
aliados em territério nacional.

O Governo propfe-se ainda, promover todas as medidas legislativas que permitam
a plena exequibilidade e eficacia pratica da Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas, com especial atencdo para as que nela estdo concretamente previstas.

Com esta finalidade, promovera ndo s6 a aprovacdo de diplomas legais relativos a
condicdo militar e a organizacdo e ao funcionamento das Forcas Armadas, no
respeito pelos conceitos estratégicos previamente definidos, mas também a urgente
estruturacdo do Ministério da Defesa Nacional, como departamento governativo
incumbido de executar a politica de defesa nacional e de assegurar e fiscalizar a
administracéo das Forcas Armadas.

2. Sequranca interna

Os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, constituindo a base do Estado
democrético de direito, s6 podem ser eficazmente garantidos e exercidos num clima
de paz e tranquilidade publicas.

Impde-se no respeito pela Ordem Constitucional, assegurar, de forma permanente,
a autoridade democréatica do Estado. Para tanto, o Governo reconhece como
fundamentais as tarefas a desempenhar pelas forcas e servicos de seguranca na
defesa das instituicbes e da seguranca individual e colectiva dos cidadaos.

No desempenho de tdo importantes fun¢gdes assume especial relevo o combate a
todas as espécies de criminalidade, designadamente a violenta, cujos indices
assumem expressao preocupante. Indispensavel se torna dotar as forgcas e servicos
de seguranca de meios humanos e materiais que lhe permitam prevenir e quando
necessario reprimir eficazmente todas as accdes que, revestindo natureza
criminosa, pdéem em causa valores essenciais ao desenvolvimento da vida em
comunidade.

Além da criminalidade violenta e organizada importa também nao deixar sem
resposta os ilicitos penais menos graves, pois é através da sua detecgcdo e combate
que se infundem na comunidade sentimentos de respeito pela ordem legalmente
estabelecida e se previne, em consideravel medida, a progressdo para formas
superiores de criminalidade e violéncia.

Ainda no dominio do combate a criminalidade, considerando o efeito devastador
dos incéndios florestais e a expressdo assumida pelos fogos criminosamente
provocados, o Governo, com o0 objectivo de assegurar um adequado efeito
preventivo e garantir a justa punicdo de quem comete tdo graves crimes
promovera a alteracdo das normas incriminadoras que ao Cdodigo Penal incidem
sobre esta matéria agravando substancialmente o respectivo quadro sancionatério.



Também os elevados indices assumidos pela delinquéncia juvenil, cujas causas
importa debelar, impdem o controlo e eliminacdo de todos os factores que,
manifestando-se e desenvolvendo-se a margem da lei contribuem de forma
significativa para a preocupante expressdo assumida pelo fenémeno.

Por outro lado, a inseguranca dos jovens exige um esforco redobrado por parte das
forcas e servigcos de seguranca, especialmente nas areas em que se situam os
estabelecimentos de ensino.

Além deste universo de tarefa, tdo amplo quanto é complexo e necessario a
afirmacdo da autoridade do Estado e a seguranca individual e colectiva dos
membros da comunidade, as autoridades incumbe também o desenvolvimento de
accdes com sentido predominantemente pedagédgico e formativo capazes de
suscitar novos comportamentos e formas de relacionamento entre os agentes da

autoridade e os cidadaos.

Por tudo isso o Governo desenvolvera esforgos tendentes a garantir aos membros
das forcas e servigcos de seguranca niveis de preparacdo compativeis com o grau de
exigéncia das tarefas que lhe estdo cometidas e a assegurar condi¢cdes adequadas
ao exercicio digno de tais tarefas, devendo estes, por seu lado, adoptar os
comportamentos e observar as exigéncias impostas pela especificidade prépria das
funcgdes cujo desempenho lhe compete.

O desenvolvimento desta politica impde a adop¢do de diversas medidas,
designadamente a apresentacdo a Assembleia da Republica de uma Proposta de Lei
sobre Seguranca Interna, instrumento indispensavel a adequada articulacdo e
coordenacdo da actividade desenvolvida pelas diversas autoridades policiais com
vista a um mais eficaz combate e repressdo da criminalidade. Com o objectivo de
garantir uma maior eficacia no dominio da prevencao e repressdo da criminalidade
bem como da eliminacdo de factores que, manifestando-se a margem da lei se
revelem geradores de delinquéncia, o Governo assegurara a efectiva coordenacéao
das acc¢des a desenvolver pelas forgas e servicos de seguranca.

Com este objectivo, mas especialmente vocacionado para a prevencao e repressao
da criminalidade violenta e organizada, sera implementado o Servico de
Informacdes de Seguranca.

Quanto a Guarda Nacional Republicana, considerando que faz parte das forcgas
militares e atendendo a natureza das missdes que lhe estdo confiadas, entre as
quais se inclui a colaboracdo na execucao da politica de defesa nacional, o Governo
desenvolvera acc¢bes tendentes a garantir que a sua funcdo se estenda a todo o

territério nacional.

No que diz respeito a Policia de Seguranca Publica, proceder-se-a a regulamentacao
do seu estatuto bem como a revisdo do respectivo regime disciplinar que
posteriormente serd submetido a Assembleia da Republica.

Por outro lado, com o objectivo de assegurar uma mais eficaz e tempestiva
remocao de obstaculos a paz e tranquilidade publicas bem como a seguranca
individual e colectiva dos cidaddos, o Governo promovera o estabelecimento e
desenvolvimento de vinculos funcionais entre a Policia de Seguranca Publica e as
Autarquias Locais.

Ainda com incidéncia no dominio da ssguranca interna sera revista a legislacao
existente sobre estrangeiros, visando por um lado o reforco da vigilancia e
fiscalizacdo exercida nas fronteiras e por outro exercendo um controlo mais efectivo
sobre a movimentacédo de estrangeiros no interior do territério nacional.



Serd dinamizado o Servico Nacional de Proteccdo Civil, garantindo a sua
operacionalidade e eficacia no desempenho das tarefas justificativas da sua criacao,
designadamente evitar a ocorréncia de desastres ou catastrofes ou de minimizar os
seus efeitos destruidores.

Reconhecendo o excepcional relevo dos servigcos prestados a comunidade pelas
corporagbes de bombeiros bem como as dificuldades com que estes
frequentemente se debatem, o Governo desenvolvera todos os esfor¢cos no sentido
de garantir uma acrescida funcionalidade e racionalidade da sua actuacdo e
promovera todas as accbBes tendentes a dignificar o exercicio de tdo elevado
servico.

3. Justica

Tem o Governo o firme propésito de refor¢car a autoridade do Estado e de a adequar
a dignidade e aos justos interesses das pessoas, numa relacdo de adequada
proporcionalidade.

Para alcancar esse objectivo, € essencial uma justica eficaz e que compatibilize os
valores da seguranca com os da possivel simplificacdo e celeridade.

Movimentar-se-8o0 accbes de preparagdo legislativa no sentido da unidade,
praticabilidade e inteligibilidade do ordenamento normativo. Este devera tender
para uma estabilidade dindmica, de modo que nas pessoas seja promovida a
confianca nas leis que disciplinam a sua vida pessoal e social. A um legislador por
vezes demasiado volivel e impreciso deverd suceder um legislador com
credibilidade e rigor técnico.

Sendo o direito processual decisivamente condicionante de uma apta Administragao
da Justica, acentuar-se-4 a interaccdo entre ele e as leis de organizagéo judiciaria.

Assim, e desde logo, suscitar-se-a a aprovacdo do novo Cdédigo de Processo Penal.
Nele, a supressdo de formalismos inUteis e uma mais preponderante intervencédo do
Ministério Publico na fase de inquérito preliminar compaginardo a verdade material
e a realidade necessaria com as imprescindiveis garantias da defesa.
Simultaneamente, a outorga ao juiz de uma maior disponibilidade na apreciagao da
prisdo preventiva ajudara a remover as distorgcfes e maximalismos que
presentemente ocorrem, prejudicando a recuperacédo social dos detidos e a eficacia
dos servicos prisionais.

Publicar-se-4a como decorréncia da publicacdo do novo Cddigo, a legislacdo
complementar que ele postula, designadamente em matéria de policia judiciaria, de
registo criminal e de reabilitacdo, de execucdo de penas e do sistema médico-legal.

Intensificar-se-ao os trabalhos de preparacdo do novo Cdodigo de Processo Civil e do
direito das faléncias. Quanto a este, face a evidente urgéncia na reconversao das
suas concepcbes de base, elaborar-se-4, em curto prazo, um "diploma intercalar"
especialmente vocacionado para dar uma feicdo mais agil e expedita aos meios

preventivos da faléncia.

Retomar-se-&o as propostas de lei respeitantes ao estatuto do Ministério Publico, a

organica dos Tribunais Judiciais e a criacdo de Tribunais Maritimos como tribunais
judiciais de competéncia especializada.



Com prudéncia e realismo dar-se-ao significativos passos na concretizacdo de uma
politica de acesso ao Direito, na ja definida perspectiva de dar sentido e forma util
ao "direito aos direitos". A inclusdo destes na "aparelhagem civica" das pessoas
ajudara a exprimir melhor a sua sociedade. Ndo se visardo entretanto, metas que
0s meios a elas afectaveis ndo comportarem; interessa, exclusivamente, escolher
percursos Uteis para as solu¢des certas.

No campo do direito substantivo, publicar-se-a o novo Cédigo das Sociedades, com
observancia das directivas comunitarias. Como corolario do novo Cédigo e destas
directivas, popor-se-a4 um sistema moderno de registo comercial que contribua
para simplificar drasticamente o processo de constituicdo de sociedades.

No ambito da reforma da legislacdo mercantil, que tera como 12 fase a
regulamentacdo do estatuto do empresario mercantil, do estabelecimento comercial
e dos titulos de crédito, encarar-se-4 a possivel configuracdo de empresas
singulares de responsabilidade limitada, na linha de experiéncias recolhidas do
direito comparado.

Numa perspectiva pluridisciplinar (que envolvera, prevalentemente, a Comissao de
Direito Maritimo Internacional) iniciar-se-a a reformulacdo, por fases, do direito
comercial maritimo, agora quase que confinado ao Livro Ill do quase centenario
Cdédigo Comercial.

A revisdo do Cdédigo Penal de 1982 ndo desperdicard a configuracdo que
originariamente lhe foi dada; sé que, face a experiéncia doutrinal e jurisprudencial
recolhida da sua vigéncia, nele se incluira parte da legislacdo penal secundaria que
o completou ou alterou; preencher-se-ao além disso, lacunas de incriminacédo e
desequilibrios na dosimetria das Penas. Uma especial intencionalidade de
acertamento existira quanto ao tratamento penal de comportamentos relacionados
com a criminalidade violenta e organizada:

Actualizar-se-a a legislacdo penal secundaria respeitante ao consumo e trafico de
drogas, enquadrando-se, nomeadamente, numa perspectiva comunitaria.

Eliminar-se-8o patentes desajustamentos no sistema do ilicito de mera ordenacao
social, sobretudo quanto aos aspectos processuais e as estruturas de investigacéo e
sancionamento. A tendéncia sera para a progressiva eliminacdo do ilicito
contravencional, embora conferindo um sentido coerente ao sistema de mera
ordenacéao social.

Exactamente numa perspectiva de harmonizacao do sistema juridico interno com o
ordenamento comunitario, adoptar-se-do, em curto prazo, algumas outras medidas
legislativas, estas pontuais: assim quanto a livre prestacdo de servigos por
advogados, quanto ao falso depoimento de testemunhas ou de peritos perante o
Tribunal de Justica das Comunidades e quanto a designacao da autoridade nacional
que recebe o juramento ou a declaracdo soberana da inexisténcia da faléncia.

As accles de integracdo juridica comunitaria, tendo como destinatarios os juizes, os
magistrados do Ministério PuUblico, os advogados e outros profissionais do Direito,
manter-se-&8o no ritmo iniciado em 1980.

Nao apenas num plano de relacionamento comercial internacional, mas, de igual
forma, num propédsito de encontrar mecanismos alternativos da justica "judicial”
(até para que esta funcione com maior disponibilidade), criar-se-do molduras legais
para a probleméatica da arbitragem e para a difusdo dos mecanismos de conciliagéo.
As largas virtualidades da arbitragem serdo promovidas ndo apenas para compor
litigios ingressados em fase por assim dizer "contenciosa”, mas como técnica para



os evitar, através da clarificacdo e do aperfeicoamento de contratos ja
estabelecidos, acerca dos quais nao ocorram diferendos.

Na busca sistematizada de solugbes arbitrais criar-se-ao condicbes para o
funcionamento de "centros" institucionalizados, obviamente menos dispendiosos e
mais expeditos para os utentes do que as arbitragens ad hoc.

No que toca a organica dos servicos pensar-se-a em que eles servem, em primeira
linha, para servir o publico — congregando os seus atendiveis interesses com os
que, por parte do Estado; como tal, incumba directamente prosseguir e acautelar.

Tudo isso passara por uma politica de criacdo e recomposi¢cdo dos equipamentos
funcionais e infraestruturais e por uma adequada formacao profissional dos
funcionarios, que os valorize, estimule e melhor capacite.

Levar-se-4 a efeito uma politica global de informatizacdo — documental e de gestéo.

Para a informatica juridica de tipo documental, a nivel interno ou internacional
(com ligacdo as principais bases de dados europeias e americanas), atentar-se-a no
paradigmatico exemplo de realismo e de eficacia do Gabinete de Documentacéo e
Direito Comparado, que desde 1980 funciona na area funcional da Procuradoria
Geral da Republica.

Por outro lado, redimensionar-se-a o Instituto de Reinser¢do Social, colocando-o
mais aptamente ao servi¢co de uma politica integrada de ressocializa¢ado, evitando a
sobreposicdo das suas competéncias e tarefas com as dos Servicos Prisionais e com
as dos Servicos Tutelares de Menores. Simplificar-se-a, para tal, a estrutura e
natureza organica do Instituto. E reactivar-se-&o, nesse contexto, os Institutos de
Criminologia, sem necessidade de, para isso, se criar uma nova, pesada e
dispendiosa arquitectura funcional.

Os Servicos Prisionais e 0s Servigcos Tutelares de Menores serdo objecto de especial
preocupacdo; a novas realidades sociais terdo de corresponder novos meios de
resposta.

Os actuais servicos do Registo Nacional de Pessoas Colectivas serdo integrados na
Direccdo Geral dos Registos e do Notariado. E evidente a carga burocréatica que se
foi adensando em torno de uma ideia que surgiu com o objectivo de tornar mais
faceis e menos onerosas as actuacdes dos seus utentes.

Anélogas medidas de recomposicdo serdo levadas a cabo noutras areas de um
ministério que, em alguns aspectos, deixou de estar em sintonia com o que dele
sera indispensavel esperar.

4. Poder local

O reforco do Poder Local, bem como a sua contribuicdo indiscutivel para o
fortalecimento do sistema democratico em Portugal contam-se entre as maiores
realizacbes do po6s 25 de Abril. Algumas das mudancas mais significativas ocorridas
em Portugal nos dltimos anos ficaram a dever-se aos cidaddos que se entregaram
devotadamente as responsabilidades autarquicas e, assim, deram um contributo
decisivo ao progresso do Pais. O Governo faz do fortalecimento do poder local e da
melhoria das condi¢cfes do seu exercicio um dos pontos fulcrais do seu programa.

Se é verdade que os meios financeiros disponiveis conhecerdo um aumento
significativo, nomeadamente através da contribui¢cdo dos fundos comunitarios e em



especial do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, sera contudo da
convergéncia das actuacdes aos niveis central, regional e local que se espera uma
maior eficacia de accdo, onde certamente avultard a celebracdo de adequados
contratos-programa.

Tendo em vista objectivos de eficacia, contempla o Governo propor a alteracdo da
legislacdo eleitoral autarquica de forma a favorecer a constituicdo de executivos
maioritarios e tornar mais transparente a apreciacdo por parte do eleitorado. Por
outro lado, mantendo-se a proporcionalidade na atribuicdo dos mandatos na
Assembleia Municipal, estara assegurada a representacdo de todas as forcas
significativas do concelho.

A actuacdo do Governo neste dominio do poder local pautar-se-a4 ainda pelo
estabelecimento de um frutuoso clima de dialogo com as autarquias e com as suas
organizacdes representativas, ndo esquecendo o papel fundamental que assumem
as Comissdes de Coordenacdo Regional.

Impdem-se assim, entre outras, as seguintes medidas:

reorganizacdo dos servi¢os, no sentido de proporcionar as autarquias uma
melhor estrutura para o desempenho das suas funcbes, baseada em
principios normativos gerass, claros e precisos;

criacdo e divulgacao pelas autarquias locais de instrumentos e suportes de
gestdao, mormente os informaticos, que possibilitem uma melhoria na
tomada de deciséo;

intensificacdo das ac¢des de formacdo de pessoal a todos os niveis das
autarquias locais;

adequacdo dos actuais instrumentos e respectivo enquadramento da
concessao de crédito aos municipios;

andlise, clarificagdo e ajustamento do modo como sado transferidas novas
atribuicbes para as autarquias locais e dos correspondentes recursos
financeiros;

fomento do associativismo municipal, através de medidas incentivadoras, de
modo a fazer face a problemas que ultrapassem o ambito de um sé
municipio ou que se resolvam mais adequadamente num quadro de
cooperacao entre municipios;

revisio do enquadramento legal dos servicos municipalizados e
estabelecimento de um quadro legislativo de referéncia para as actuacdes
municipais de tipo empresarial, viabilizando a participacdo a empresas
municipais, intermunicipais ou regionais;

estabelecimento de um sistema objectivo, justo e transparente de
indicadores que traduzem fielmente os critérios de distribuicdo de verbas do
Fundo de Equilibrio Financeiro (F.E.F.) as autarquias locais, tendo em
atencao as receitas municipais;

revisdo do actual quadro legislativo do Plano Director Municipal, para
correccdo de anomalias e harmonizacdo dos diversos instrumentos de
planeamento urbanistico e ordenamento municipal;



andlise globalizada da problematica urbanistica, regime de solos, proteccédo
e recuperacdo dos recursos naturais, expropriacdes, regime de empreitadas
e obras publicas no sentido da definicdo de uma actuacdo que harmonize o
sistema, facilite a accdo dos municipios, torne mais rapida a decisao pela
diminuicdo da burocracia e aumente a transparéncia dos 6rgdos autarquicos,
incrementando a sua dignidade;

estabelecimento, ao nivel municipal, de uma adequada formulacdo de planos
e programas anuais e plurianuais que favorecam o0s acessos a meios
financeiros, nomeadamente os oriundos das comunidades europeias, que
reclamam um enquadramento especial dos projectos municipais.

5. Politica externa

A politica externa portuguesa tem por missao defender e projectar os interesses de
Portugal e dos Portugueses no mundo.

Para tal sera assegurada a unidade de representacdo externa do Estado, garantindo
a coeréncia entre a politica interna e os compromissos assumidos na ordem
internacional, e tendo como preocupacdo, em cada instante, e em todo o lugar,
dignificar a Nacdo Portuguesa e a vocacdo universalista, democrética e pacifica do
povo portugués.

Conduzida com pragmatismo e fiel aos principios consignados na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e na Acta de Helsinquia, a politica externa tera
presente a situagao politica internacional e obedecera em permanéncia as seguintes
prioridades intimamente ligadas entre si:

a) plena integracdo do nosso Pais nas Comunidades Europeias;

b) participacdo na Alianca Atlantica, de que Portugal € membro fundador,
com desempenho activo nas tarefas da NATO;

¢) reforgo dos lacos histéricos, politicos, econémicos, culturais e alargamento
da cooperacdo com os paises africanos de lingua oficial portuguesa;

d) apoio as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo e
envolvimento acrescido dos seus elementos na vida nacional.

A adesdo as Comunidades Europeias que a partir de 1 de Janeiro de 1986 passara a
ser efectiva e exigira uma gestdo crescentemente atenta e dinadmica, face ao
grande desafio que a integracdo europeia nos coloca, traduz o reforco da plena
identificacdo do Pais com os ideais das sociedades livres e democraticas de que a
Alianca Atlantica é suporte essencial no plano da defesa.

Por outro lado, a adesdo as Comunidades Europeias nao deixarad de abrir novas
perspectivas de interesse e eficacia no campo da cooperacdo com o0s paises de
lingua oficial portuguesa, designadamente os africanos.

A circunstancia de existirem inimeras e altamente estimadas comunidades
portuguesas em todos os Continentes representa ndao s6 um incentivo de maior
empenhamento nacional na concretizacdo das prioridades anteriormente
apontadas, mas também, e sobretudo, um reforco do tragco caracteristico da
maneira de os Portugueses estarem no mundo e de nele se afirmarem, traco este
que nunca pode deixar de estar presente na conduc¢ao da politica externa nacional.



Atencao particular continuara a ser dada as relacdes — alias excelentes — com o
Brasil, havendo que procurar o aproveitamento integral no intercambio das
potencialidades econémicas e culturais dos dois paises. Estas potencialidades sao
alids extensiveis aos paises latino-americanos ligados a Portugal por maltiplos
vinculos que queremos desenvolver.

Colocadas agora num novo condicionalismo, resultante da adesdo as Comunidades
Europeias, as relacbes com a Espanha serdo objecto de uma especial atencéo,
visando nomeadamente estreitar o bom relacionamento politico actual e gerir
adequadamente o reforgco do intercambio econdmico que a integracdo europeia de
ambos os paises necessariamente implicara.

Como é seu dever, o Governo tudo fara no sentido de se encontrar uma solucdo
global para o problema de Timor-Leste; nomeadamente dando pleno apoio ao
mandato do Secretario Geral das Nacdes Unidas e favorecendo o prosseguimento
dos contactos em curso sob a sua égide.

S&o objectivos do Governo a criacao de condi¢cBes permitindo ao povo timorense o
exercicio do seu direito a autodeterminacdo, a preservacdo da sua identidade
especifica étnica, cultural, linguistica e religiosa, e a melhoria da situagado
humanitéaria no territério.

Quanto a Macau, o Governo, no ambito das suas competéncias, estad preparado
para iniciar conversac¢des preliminares com a Republica Popular da China sobre o
futuro do territério.

Igualmente a politica externa portuguesa sera sensivel as graves situagdes de fome
e de caréncias elementares de que sédo hoje vitimas largas regides do globo, com
particular relevancia no que respeita ao continente africano, bem como a delicada
posicdo financeira externa em que se encontram numerosos paises do chamado
"terceiro mundo”, com reflexos muito negativos no seu desenvolvimento. Entende o
Governo Portugués ser urgente, neste campo, estudar e ensaiar novas e mais
imaginativas formas de cooperacdo econdémica internacional.

No ambito dos contactos diplomaticos bilaterais e no seio das organizacdes
internacionais multilaterais, particularmente no ambito do sistema das Nacbes
Unidas, a politica externa empenhar-se-a em contribuir para a defesa dos direitos
do homem em todos os paises e regibes onde nao sdo respeitados (por vezes em
violacdo flagrante de documentos livremente subscritos, como a Carta das Nacgdes
Unidas e a Acta de Helsinquia) e para a consolidacdo da paz. A construcdo da paz
implica esforcos no plano do desarmamento, sobretudo no dominio das armas
nucleares, envolvendo igualmente uma concertacdo no sentido da reduc¢ado de focos
de tensdo e conflitos regionais, que frequentemente sao reflexo do afrontamento
geo-estratégico das super-poténcias.

Na sua accado corrente, a diplomacia portuguesa, sem prejuizo de actuacao nos
campos politico e cultural, dara énfase crescente a dimensdo econdmica do
relacionamento entre os povos e, em particular, a defesa dos interesses comerciais
portugueses no mundo.

Ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, em intima ligacdo com a administracao
publica, em geral, e com o mundo empresarial, competird também a coordenacéao
das accdes de promocédo do desenvolvimento em mercados externos dos produtos
de origem portuguesa. A este propodsito impde-se a colaboracdo das embaixadas e
dos consulados portugueses para que seja conseguida uma proficua afirmacdo das
possibilidades de oferta portuguesa.
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Esses servicos consulares; para |4 dessa funcédo de veiculo da imagem de Portugal,
tornam-se imprescindiveis para que as comunidades portuguesas no estrangeiro
sintam um maior e mais eficiente apoio.

Por isso mesmo, nao deixard o Governo de proceder a imperiosa reestruturacao
que nesse dominio, ha muito se impde.

Integracdo Europeia

No momento do inicio da participacdo do Pais como membro de pleno direito da
Europa comunitaria o Govemo esta consciente da importancia fulcral de uma
perfeita articulacdo entre a frente externa e a frente interna, para que a adeséao
resulte num éxito.

O Ministério dos Negécios Estrangeiros passara a constituir, nesta area, a via
privilegiada de contactos com as Comunidades Europeias, coordenando
activamente e cooperando com todos os departamentos governamentais a quem
cabe levar a cabo as politicas sectoriais decorrentes da adesdao as Comunidades
Europeias.

Uma das primeiras preocupacdes tera a ver com a necessidade de concluir durante
o0 periodo intercalar, agora ja reduzido em menos de dois meses, 0s arranjos e
acordos que, decorrendo do tratado de adesdo, n&o estido ainda explicitamente
estabelecidos, nas areas da agricultura, pescas, inddstria, comércio e assuntos
sociais, bem como a adapta¢do dos acordos de comeércio livre com o0s paises da
E.F.T.A.

A aplicacdo dos diferentes capitulos integrantes do tratado de adesdo merecera
uma cuidadosa avaliacdo, em ordem a ser possivel proceder aos ajustamentos que
a realidade portuguesa exija, sem nunca trair o espirito dos compromissos
firmados. E firme intencdo do Governo defender com vigor, no contexto da
aplicacdo das medidas transitérias acordadas, os interesses portugueses visando as
melhores solugdes possiveis para uma integracdo harmoniosa de Portugal nas
Comunidades Europeias.

Particularmente, deve reconhecer-se que, em mudltiplos dominios e alguns de
especial relevancia, se imp6e um dialogo com os nossos futuros parceiros, com
vista a encontrar solucdes para problemas e dificuldades que emergem da adesao
as Comunidades Europeias. O Governo sera intérprete da vontade do Pais em
contribuir para o progresso da Comunidade, mas exigira uma igualmente
inequivoca vontade dos 6rgados comunitarios e dos outros Estados membros em
contribuirem para a resolug¢do dos problemas portugueses.

A realizacdo integral do “mercado interior comunitario”, a definicdo de uma nova
politica para a area do Mediterraneo e a modernizacdo industrial através das
tecnologias avancadas constituem dominios fulcrais para o futuro das Comunidades
Europeias e em que Portugal se empenhara activamente, sem abdicar de uma linha
intransigente de defesa do interesse nacional.

Por outro lado, o recrutamento de pessoal para os 6rgdos comunitarios merecera
também, naturalmente, a atencdo do Governo, pela importancia que esse aspecto
assume na consagracao da nossa plena integracao nas Comunidades.

O Governo partilha a conviccdo de que é necessario assegurar uma intervencéo

global e concertada, mais activa, eficaz e permanente da Europa comunitaria no
contexto politico mundial.
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Cooperacéao

O aprofundamento das relagbes com os paises africanos de lingua oficial
portuguesa terd como um dos seus instrumentos privilegiados uma politica de
cooperacdo mais preocupada com realizagdes concretas, praticas e Uteis do que
com palavras e declaragbes de intencdo. O papel do Estado neste esforco, para
além de uma actuacdo directa em determinadas areas, como é o caso do ensino e
da saude, devera concentrar-se sobretudo na criacdo de condi¢cdes propicias a
cooperacao empresarial.

A cooperacdo com o0s paises africanos de lingua oficial portuguesa sera prosseguida
e reforcada tendo como limite o respeito rigoroso pela soberania e pelos interesses
de cada um dos Estados, em cada momento definidos pelos 6rgdos do poder
internacionalmente reconhecidos.

A politica de cooperacdo evitard preconceitos indevidos, aproveitamentos
improprios e ambiguidades comprometedoras. Visara, assim, e apenas, transformar
em vantagem mdudtua a existéncia de um importantissimo patriménio comum, o qual
se caracteriza fundamentalmente por uma identidade de cultura e de costumes,
pelo uso da mesma lingua e por um profundo conhecimento reciproco, alicer¢cado
numa histdria secular de vida em conjunto.

O Governo dara especial atencdo a cooperagdo nas areas da educacgao,
nomeadamente o ensino de Portugués, formacdo universitaria e formagao técnico-
profissional, da ciéncia e da tecnologia.

O Governo incentivara as entidades portuguesas publicas e privadas, no sentido do
alargamento das trocas comerciais e de servigcos com os paises africanos de lingua
oficial portuguesa, num esforco de diversificacdo que se revele uatil para as
economias e para o desenvolvimento social de todas as partes envolvidas.

No que toca a cooperacdo envolvendo entidades do sector publico, O Governo
tomarda providéncias no sentido de assegurar uma eficaz coordenacdo das varias
iniciativas, contribuindo assim nao s6 para tornar mais transparente o que damos e
0 que recebemos como para evitar indevidos aproveitamentos por interesses
alheios aos do Estado portugués.

E intencdo do Governo aproveitar os mecanismos multilaterais oferecidos pelo
sistema das Nag¢des Unidas e pelas Comunidades Europeias para contribuir para
uma adequada politica de cooperacao, especialmente tendo em conta os paises de
lingua oficial portuguesa.

6. Modernizacdo administrativa

A evolucdo da sociedade portuguesa modificou o panorama das necessidades a
satisfazer pelos servigcos publicos, sendo totalmente compreensivel que as
tradicionais estruturas administrativas e métodos burocraticos de trabalho,
concebidos para uma administracdo corrente ndo se encontrem, hoje em dia, em
condicdes de conferir eficacia ao Estado quando pretende prosseguir as funcdes de
regularizacdo do sistema social e de prestacao de servicos a esse sistema.

Por esse motivo, a sociedade espera e o Governo desenvolvera um processo de
modernizacdo administrativa que ndo pode ser encarado como obra individual dum
6rgdo ou de um departamento, mas como uma atitude integrada de toda a
Administracdo Publica.
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Tendo em vista tais objectivos, serd criado, na dependéncia directa do Primeiro-
Ministro, e com uma estrutura extremamente leve, um Secretariado para a
Modernizacdo Administrativa, cuja principal funcdo serd a de impulsionar as
reformas necesséarias, impulsdo essa a determinar caso a caso e a ser prosseguida
informalmente, nomeadamente através de programas piloto. Esse Secretariado
actuard por forma a reforcar a funcdo de enquadramento (diminuindo o papel
intervencionista do Estado) e obedecendo ao principio da utilidade (exigindo
interesse publico na prossecucdo da accdo administrativa) e da economia
administrativa (as fungcfes devem ser desempenhadas ao nivel mais préximo dos
interessados) afirmando um estilo de actuacdo marcado pelo pragmatismo,
flexibilidade, transparéncia e selectividade.

Dentro destes parametros, o Governo considera como areas prioritarias de
actuacao a desburocratizacdo e a gestao publica.

Desencadear-se-4 uma accdo desburocratizadora, actuando prioritariamente nos
sectores em que a relacdo administracdo/cidaddo é mais intensa, o custo/beneficio
mais determinante e maiores os efeitos difusores em matéria de modernizacdo.
Elemento decisivo nesta estratégia sera o acento posto no refor¢co da autonomia
decisiva a nivel regional e de promocdo da participacdo social, informando os
cidaddos dos programas a desenvolver e garantindo-lhes os seus direitos de
reclamacéao e recurso.

Na gestdo publica, o Governo prosseguird a racionalizacdo e simplificacdo no
sistema de concepcdo e coordenacdo da Administracdo Publica e a aplicacao
progressiva de metodologias de planeamento e controlo dos servigos publicos, para
além do lancamento de um programa de informatizacdo que privilegie trabalho de
natureza nmis repetitiva, bem como os suportes de informacdo a gestdo. Essencial
neste ambito é a orientacdo global do Governo em matéria de despesas publicas:
estas tém que ser contidas.

Respeitar-se-a o principio da submissdo a disciplina do orcamento do Estado e a
afectacdo de meios na Administracao Publica obedecera as regras basicas da boa e
sa gestdo orcamental.
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Il — Desenvolver a economia

1. Politica econémica global

A economia portuguesa foi dominada, nos dois udltimos anos, pelas quebras da
procura interna de 7% em 1983 e novamente 7% em 1984, praticamente
estagnando neste nivel decrescido em 1985, e pelo significativo decréscimo do
défice da balanca de transacg¢bes correntes. Verificou-se um sobre-ajustamento da
economia, com uma reducdo do défice externo mais forte do que o previsto e uma
recessdo interna que excedeu o programado. Paralelamente, e de forma
aparentemente paradoxal, assistiu-se a um reavivar da inflacdo que, conjugado
com uma contencdo salarial, se reflectiu numa quebra de 13,2% nos salarios reais
(iliguidos) no conjunto dos anos de 1983 e 1984, com uma ligeira recuperacdao em
1985. A reducdo dos salarios reais, a diminuicdo do emprego e o agravamento
fiscal conduziram a quebra do rendimento salarial disponivel e do consumo privado.

O aspecto mais negativo deste quadro econdmico tera sido o facto de a quebra da
procura interna ter acabado por assentar predominantemente no investimento: em
termos reais, a formacgéo bruta de capital fixo de 1985 devera atingir apenas 70%
do seu valor de 1982. Todas as formas de investimento foram atingidas, desde a
construcdo as aquisi¢cdes de equipamento. Aliads, neste dominio os efeitos sdo muito
preocupantes, estimando-se que nos dois Ultimos anos o investimento das
empresas nédo tenha sequer alcancado o nivel de reposi¢cdo, levando assim a uma
reducdo do stock global de capital liquido, ou seja, da capacidade produtiva da
economia portuguesa.

Em finais de 1985, encontra-se o Pais num ponto muito baixo da conjuntura, em
que os timidos sinais de viragem nao sdo suficientes para que possam ser
interpretados como inicio da fase de recuperacdo. Persiste o decréscimo do
investimento privado, e a evolugdo do financiamento total a empresas e
particulares — que conhece ainda uma taxa real negativa ao longo dos primeiros
oito meses de 1985 — traduz claramente a apatia do sector produtivo. Entretanto, o
desemprego visivel e declarado atinge 470 mil trabalhadores.

A situacdo das contas externas — com a balanca das transac¢fes correntes de 1985
praticamente em saldo nulo — constitui uma circunstancia efémera, permanecendo
todas as razdes fundamentais que desencadearam os desequilibrios anteriores. O
défice externo é, sem duavida, uma fragilidade estrutural da economia portuguesa, e
ha que ter plena consciéncia desta limitacao persistente.

A desaceleracdo da inflacdo, iniciada na segunda metade de 1984, é atribuivel ao
esgotamento do efeito da desvalorizacdo pontual de 1983, a persisténcia de baixas
taxas de inflagdo no exterior associadas ao comportamento mais favoravel do délar,
a razoaveis anos agricolas em 1984 e 1985, a contencdo de alguns precos
administrados e ainda a prolongada e intensa quebra da procura interna.

Estratégia de Progresso Controlado

A estratégia macroeconémica do Governo para 0s anos 1986 — 89 é de crescimento
da producdo e do investimento das empresas e, portanto, do emprego.
Crescimento econémico balizado, porém, pelos constrangimentos do défice e divida
externos e da inflacdo, os quais hao-de ser gradualmente corrigidos mediante
politicas de fundo e de eficacia duradoura.
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Com a execucdo de uma tal estratégia de progresso controlado, Portugal
ressurgir4d, no final dos anos oitenta, com o0s problemas macroeconémicos
resolvidos ou em vias de o serem. O desemprego mostrar-se-a substancialmente
atenuado. A inflacdo estara reduzida para o nivel médio da Comunidade Europeia e
0 escudo tera recuperado a solidez cambial. O nivel de vida das familias revelara
uma significativa melhoria, gracas a reducdo do desemprego e aos aumentos dos
salarios liquidos reais, estes proporcionados pela reducdo da carga fiscal e pela
participacdo nos ganhos de produtividade gracas também a melhoria das
prestacdes sociais, dos cuidados de saude, da educacdo, habitacdo e cultura. As
financas publicas apresentar-se-ao disciplinadas, sem défices ocultos, com verdade
e integridade nas receitas e nas despesas, sem défice no orcamento corrente —
excluindo os juros da divida publica que sejam compensatdrios da inflagdo — e com
um défice controlado nas despesas publicas de investimento social e em infra-
estruturas. As contas externas estardo em progressiva e consistente correcgdo, a
denunciar os primeiros efeitos de um programa de longo prazo dirigido as causas
estruturais do défice da balanca de transac¢des correntes. A habitacdo e os
sectores produtivos virados para a exportacdo e para a substituicdo concorrencial
de importacfes demonstrarédo elevados niveis de expansdo e moderniza¢do e verado
aumentado o seu peso relativo na economia, mercé da taxa esforcada de
crescimento do investimento privado. O desenvolvimento regional mostrar-se-a
menos desequilibrado e as populac¢des colherdo frutos da maior acessibilidade aos
servicos do Estado.

Vai o Governo restabelecer a confianca dos agentes econémicos e suscitar-lhes
expectativas convergentes com o0s objectivos da politica macroeconémica.

Neste sentido:

Apostar-se-a inequivocamente na iniciativa privada como a fonte auténtica e
insubstituivel do desenvolvimento econémico e social. Introduzir-se-a maior
flexibilidade no funcionamento da economia. Garantir-se-a a racionalidade
nos niveis das taxas de juro, das taxas de cambio e da competitividade.
Activar-se-a o mercado de capitais impulsionando a criagcdo de instrumentos
e instituicbes financeiras. Combater-se-a a economia paralela nas suas
causas, sejam estas de natureza fiscal ou de outro tipo, procurando-se criar
condi¢cdes para atrair os agentes econémicos a economia legal.

Reconduzir-se-a o Estado ao seu papel supletivo na economia de mercado,
eliminando-se a exorbitadncia do seu patriménio, das suas intervencdes e
regulamentacdes, disciplinando as despesas publicas, contendo-se o volume
das necessidades de financiamento do Sector Publico, atenuando-se o efeito
de compressdo que o poder de império vem exercendo sobre o sector
privado e repondo-se a préatica de "pessoa de bem" em todas as obrigacdes
do Estado.

Defender-se-a o poder de compra dos salarios e atacar-se-a a situacao dos
salarios em atraso.

Reduzir-se-4 a carga fiscal sobre os rendimentos de trabalho, sobre a
poupanca e o capital de risco, sobre os custos do emprego e sobre os custos
do crédito, porque entende o Governo que nos excessos da tributacdo tem
residido parte significativa da desmotivacdo e desercdo dos agentes
econdmicos, quer quando trabalham, quer quando poupam, investem ou
empreendem

O Governo divulgara as principais metas e directrizes a um ou dois anos, em
matéria quer de objectivos e constrangimentos (inflacdo, desemprego, formacéo

15



bruta de capital fixo, défice externo), quer de instrumentos de politica (orcamental
e fiscal, monetéria, cambial, de rendimentos e precos).

Periodicamente, examinar-se-4 o cumprimento de cada meta, explicando-se ao Pais
eventuais desvios e consequentes reajustes da politica.

A confianca aparece numa economia quando 0os agentes econémicos acreditam no
éxito de quem conduz a politica. Os contribuintes, os trabalhadores, os empresarios
e investidores, os consumidores, 0s emigrantes, acreditam na "estratégia de
progresso controlado”, porque ela assenta em quatro razdes fundamentais para os
Portugueses.

Primeiro que tudo, sdo as razbes do nivel de vida e do bemrestar das familias. S6
com a economia a crescer € que poderemos reduzir o desemprego e fazer participar
0s que trabalham e os pensionistas e reformados nos frutos da maior producédo e
da maior produtividade

Segundo, sdo as razbes do défice externo. S6 com um grande e selectivo esforco
de investimento poderemos corrigir os défices estruturais da balanca comercial. E
nas politicas de investimento e ndo nas politicas de estabilizacdo, que reside a
verdadeiras solucdo do défice externo.

Terceiro, sdo as razbes de saneamento financeiro quer do Estado, quer das
empresas. As situacbes de desequilibrio sdo tantas e tdo arreigadas que sO o
crescimento global criard condi¢gbes para as diluir progressivamente. A auséncia de
crescimento acentuaria a crise financeira e acabaria por degenerar em colapsos de
consequéncias inimaginaveis.

Quarto, e finalmente, sdo as razdes de integragcdo nas Comunidades Europeias. A
modernizagdo da economia portuguesa, 0 pleno aproveitamento dos recursos
financeiros e do mercado das Comunidades Europeias exige, mais uma vez, que se
faca um grande esfor¢o de investimento.

Investimento, Desemprego e Défice Externo

O défice externo é, acima de tudo, um problema de natureza estrutural, que
subsistira enquanto nao forem realizadas mudancas de fundo na economia
portuguesa.

Ha duas estratégias opostas para corrigir definitivamente o défice externo: a
estratégia do retrocesso, que se traduz na reducdo do nivel de vida e na limitagao
do crescimento econdmico, de modo a pdr os pagamentos ao estrangeiro em
equilibrio com os recebimentos; a estratégia do progresso, que se traduz num
enorme esforco de investimento produtivo orientado para a correcgéo estrutural do
défice externo o qual, sendo inevitavel nos primeiros anos por razées do proéprio
investimento, tera em si mesmo um sentido positivo e construtivo.

Os Portugueses rejeitam a primeira, o Governo assegura a realizacdo da segunda.

O esforgo de investimento ndo podera, todavia, assentar no agravamento do grau
de endividamento das empresas. Requerer-se-4 uma adequada participacdo de
capitais proprios, que o Governo incentivara por multiplos processos: fiscais,

sistema de crédito, mercado de titulos.

O Governo tem a certeza de que as empresas portuguesas responderdao ao desafio
que é realizar este enorme esforco de investimento, o qual por sua vez, criard
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muitos postos de trabalho. Progressivamente, deste modo; ndo é sé o problema do
défice externo que sera resolvido; € também o do desemprego.

Mas o Governo ndo alimenta ilusdes aos Portugueses: o constrangimento externo é,
de facto, muito pesado e ha que ponderar cuidadosamente, a todo o momento, a
articulacdo entre o investimento, o emprego e a balanca de transacc¢des correntes.

As politicas orcamentais, monetarias, cambiais, de rendimento e pre¢cos serao
conduzidas no sentido de manter a procura interna de bens e servigos dentro dos
limites de crescimento autorizados por um défice externo sustentavel.

E certo que as "vantagens comparativas” da economia portuguesa e o proprio
défice externo apontam para actividades que sejam pouco capital-intensivas.
Quanto menos o forem menos recurso se fard a importacbes na fase do
investimento e maior utilizagcdo se fara do factor abundante que é o trabalho.

Por outro lado, porém, a competitividade dos produtos portugueses ndo dispensa
niveis crescentes da produtividade. O crescimento do produto, induzido pelo
crescimento do investimento devera assentar, de forma equilibrada, em acréscimos
do emprego e acréscimos da produtividade — sem privilegiar excessivamente nem
um nem outro dos componentes.

O esforco de investimento deve ser orientado por critérios do tipo
"capital/emprego” e do tipo "rapida recuperacdo em divisas", em mercado nao
protegido. Basicamente, os fluxos emergentes de exportagdes ou substituicdo de
importacfes devem permitir, em poucos anos, mais do que compensar o défice
provocado pelas importagdes iniciais para investimento e pelas importacdes
correntes para funcionamento.

Para modernizar a economia portuguesa, corrigir o défice externo e atacar o
desemprego, a estratégia do Governo assenta, pois, num esforco de investimento,
conjugando dois efeitos: efeito—crescimento do investimento e efeito-composi¢cao
do investimento.

E inegavel que ttm havido ma afectacdo de doses avultadas de investimento em
Portugal — sobretudo decidido pelo Estado, em que é visivel a falta de sensibilidade
ao mercado. Mesmo que nédo fizéssemos crescer o investimento, a boa afectacédo de
montantes analogos poderia dar resultados muito interessantes nas Opticas do
emprego e da balanca de pagamentos. Mas estamos convictos de que é
indispensavel fazé-lo crescer a ritmo esforcado, para que possamos retirar os

efeitos de exportacdo e de substituicdo de importacfes inerentes a "estratégia do
progresso controlado".

A formacdo bruta de capital fixo (FBCF), que é vital para corrigir o desemprego e o
défice externo, ajuda, ao mesmo tempo, a sustentar o crescimento do PIB, que
pode fazer-se a taxas de compromisso relativamente elevadas. Com o produto a
crescer a tais ritmos, permitiremos a melhoria do nivel de vida da populacdo que,
de outro modo, teria de estacionar nos baixos padrdes em que presentemente se
encontra.

O acompanhamento da FBCF merecera do Governo uma cuidada atencado, de modo
a evitar derrapagens e défices ndo reprodutivos em divisas.

A divida externa manter-se-a sempre em niveis sob controlo, justificaveis pelo
crescimento do investimento e da economia e defensaveis quando comparados com
os fluxos de receitas da balanca de transaccBes correntes e com as reservas de
meios de pagamento sobre o exterior.
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O Governo preparard um Programa de Correccdo Estrutural do Défice Externo
(PCEDE) para 8 anos, com o compromisso de implementar a sua primeira fase de 4
anos — 1986/89. As instituicdes financeiras internacionais, como Banco Mundial,
Fundo Monetario internacional, Banco Europeu de Investimentos, dar-se-a
conhecimento da existéncia, dos fins e dos meios do PCEDE e procurar-se-a captar
os seus financiamentos privilegiados.

O PCEDE sera, alias, muito simples. Nao consistirA em inventarios de projectos de
investimento, porque — no entendimento do Governo — a decisao de investir para
fins de correccao estrutural do défice externo cabera essencialmente as empresas
privadas. Podera o PCEDE incluir alguns projectos de investimento do Sector
Puablico que, directa ou indirectamente, importem para o fim em vista. Mas,
fundamentalmente, tratar-se-a de um conjunto de directrizes de politica econémica
global sectorial, relevando muito especialmente quanto as segundas, as politicas
energética, agricola e das pescas e incluira também meios operacionais de
acompanhamento, de modo a permitir um eventual reajustamento dos objectivos
ou dos instrumentos de accéo.

No que respeita a politica macroeconémica que apoiara o PCEDE, o Governo
utilizara principalmente os seguintes instrumentos no dominio da politica de
crédito, os investimentos associados ao PCEDE terdo um tratamento altamente
disponivel mas nao se promoverdo as bonificacdes de juro; no dominio da politica
fiscal, beneficiardo de redugbes de impostos e contribuicbes que incidem,
designadamente, sobre o custo do financiamento e sobre os resultados da
actividade.

O consumo sera outra variavel macroeconémica cujo crescimento o Governo
procurara manter dentro de limites compativeis com o esfor¢co de investimento e o
défice externo projectados. Havera que evitar, por isso, que o desagravamento
fiscal sobre o trabalho que o Governo tenciona levar a cabo no Orgcamento do
Estado para 1986 venha a traduzir-se integralmente em rendimento disponivel para
consumo. O Governo procurara conjugar um tal desagravamento de impostos com
instrumentos de reforco da propensdo a poupanca das familias — poupanca que
constitui, alias, outra variavel crucial na "estratégia de progresso controlado".

Para fomentar a poupanca das familias havera que apostar decididamente naquela
que é a maior de todas as motivacfes da poupanca — a habitacdo propria —
suscitando a imaginacao e a iniciativa das instituicdes de Crédito, incluindo a banca
comercial, na oferta de uma gama diversificada de regimes de crédito que atenuem
a regressividade real do esforco financeiro que presentemente se verifica ao longo
da vida do empréstimo; recriar contas de “depdsitos-crédito-habitacdo”, com
privilégios de juro e de acesso a financiamentos que sejam verdadeiramente
significativos; assegurar um juro real liquido positivo da poupanca relativamente as
expectativas da inflacdo qualquer que seja a sua forma de aplicagdo; diversificar de
facto instrumentos de captacdo de poupanca, promovendo emissdes suficientes e
adequadas para conferir dimensdo e apeténcia ao mercado de titulos; rever os
regimes fiscais que directa ou indirectamente actuam sobre a poupanca, de modo a
conceder-lhe tratamento mais favoravel; estimular a oferta e a procura de seguros
de vida e encorajar a constituicdo de esquemas privados complementares de
seguranca social:

Inflacdo, Taxas de Juro e Politica de Rendimentos
A reducdo da alta do custo de vida constitui um objectivo central da politica

econémica do Governo. Serd desnecessario relembrar todas as implicacdes
negativas de um clima de elevada inflacdo e que fazem dela um dos principais
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indicadores de "doenc¢a" macroeconémica. S6 um quadro de inflagdo moderada
permitirA a racionalizacdo de comportamentos dos agentes econdmicos
indispenséaveis ao desenvolvimento harmonioso da economia.

Propde-se o Governo conseguir uma atenuacado progressiva e consolidada da taxa
de inflagcdo, com uma quebra sensivel jA em 1986 e um alinhamento pela inflagdo
média da Comunidade Europeia ao fim de trés ou quatro anos.

Para isso, o Governo ponderard o que entende serem o0s principais factores de
inflacdo em Portugal e accionara os instrumentos adequados a sua atenuacao.

Na determinacao da taxa de inflacdo jogam um papel relevante: os custos unitarios
das empresas e da sua margem de lucro; a inflacdo externa acrescida da
desvalorizacdo do escudo; os precos dos bens agricolas reflectindo as flutuacées do
produto agricola; o grau de utilizacdo da capacidade produtiva e a pressdo da
procura global; e, naturalmente, as expectativas inflacionistas dos agentes
econdémicos.

Por isso, o Governo actuara nestas diversas frentes, procurando atenuar os factores
inflacionistas que dependam da sua acc¢ao.

No que respeita aos custos unitarios da empresa, sera essencial conjugar uma
evolugdo positiva mas moderada dos saladrios com um incremento razoavel da
produtividade. E um facto evidente que os salarios reais ndo poder&o prosseguir as
perdas registadas nos ultimos anos. Mas € evidente que os objectivos relativos ao
investimento, ao emprego e ao défice externo exigem que o0s ganhos imediatos
sejam moderados e inferiores aquilo que o proprio Governo entenderia como
razoavel. Para além do mais, a expansdo do consumo tera de ser controlada, de
modo a evitar "derrapagens” nas contas externas que poderiam comprometer todo
0 programa de progresso econdémico a médio prazo proposto pelo Governo. Ou
seja, havera ainda que prescindir de um forte aumento do consumo imediato em
beneficio do consumo futuro.

Em face do exposto, o Governo propde-se criar condicdes para um crescimento dos
salarios reais liquidos, através, por um lado, de uma subida dos salarios nominais
brutos em funcédo da inflagdo esperada e, por outro, de uma reducdo da carga fiscal
sobre os rendimentos do trabalho. Seré essencial que as actualizacOes salariais se
facam com base na inflacdo projectada, sob pena de comprometerem este mesmo
objectivo e a propria evolucédo dos saléarios reais.

Do mesmo modo conta o Governo com a moderacdo do crescimento dos
rendimentos ndo salariais, adoptando uma politica que conduza as empresas a um
comportamento de fixacdo de pre¢os concordante com os objectivos da politica de
combate a inflacdo.

Assim, espera-se que as empresas adiram confiantemente a estratégia anti
inflacionista do Governo, sacrificando inclusivamente as margens unitarias de lucro,
compensadas, alids, pelo aumento do lucro global proporcionado pela retoma da
actividade econémica.

O Governo entende que a politica de rendimentos e precos deve ser de teor
indicativo. Mas, para ser verdadeiramente eficaz, uma tal politica carece de meios
que persuadam os agentes econémicos a ajustar voluntariamente o0s seus
comportamentos aos objectivos fixados para a inflacdo. Por isso, o Governo
procurara adoptar uma politica de rendimentos com persuasao fiscal.
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Pensamos que, futuramente, empregados e empregadores concluirdo que valeu a
pena a moderacdo que se espera e que tera plena contrapartida numa economia
mais saudavel, fazendo sentir os seus efeitos ao nivel da defesa do poder de
compra dos Portugueses.

O Governo assegurara ainda a atenuacdo dos custos das empresas pela via da
fixacdo das taxas de juro. Numa economia de endividamento em que o peso dos
encargos financeiros comeca a ser esmagador (em 1984 representavam ja 70% do
montante das remuneracfes do trabalho no conjunto das empresas nao
financeiras), as variacfes da taxa de juro terdo um contributo relevante na
determinacao do nivel de precos. Por isso, serd adoptada uma politica de taxas de
juro em consonancia com o0s objectivos em matéria de inflacdo e com a politica
cambial. A reducdo das taxas de juro encontra-se limitada por um lado pela
necessidade de assegurar uma remuneracdo real positiva a principal aplicacdo
financeira da poupanca das familias portuguesas (os depdsitos a prazo) de modo a
garantir a formacdo da poupanca indispensavel ao financiamento do investimento
produtivo. Por outro lado, tera de assegurar a manutencdo de uma remuneracao
dos depdésitos concorrente com a remuneracao externa, a qual é determinada pelas
taxas de juro no exterior e pelo comportamento cambial do escudo.

A politica cambial ter4 de ser gerida de forma consistente com a necessidade de
quebrar definitivamente o ciclo vicioso inflagdo-desvalorizagdo — que constitui sem
ddvida um dos principais focos inflacionistas — salvaguardando embora a
competitividade das empresas exportadoras e, por conseguinte, o controlo das
contas externas.

Financas Publicas

A fim de conferir disciplina as financas publicas sera feita a imposi¢cao gradual mas
firme de um conjunto de "regras-base" para a gestao financeira do Estado, a saber:

O Orcamento do Estado deve ser um "orcamento de verdade"; deve cobrir
sem excepcdo todas as receitas e todas as despesas do Sector Publico
Administrativo; deve integrar todos os défices "ocultos" do Estado, dos
fundos e servicos autbnomos e do sector publico empresarial.

As despesas correntes, excluindo os juros da divida publica que sejam
meramente compensatoérios da inflagdo, ndo devem ultrapassar as receitas
correntes.

As despesas publicas de investimento em infra-estruturas indispensaveis
para o desenvolvimento social e crescimento econdmico justificam um défice
do orcamento de capital relativamente elevado.

Os défices orcanentais serdo financiados por recurso directo ao mercado,
pagando o Estado o preco justo pelos fundos que utilizar, pondo termo ao
uso e abuso que tem sido feito na impressdo de moeda pelo Banco de
Portugal.

Os responsaveis por despesas publicas, qualquer que seja o seu nivel
hierarquico, serao punidos pelo incumprimento das regras orcamentais.

A carga das contribuicdes e impostos deve ser justa e equilibrada, tendo em
conta as contrapartidas que o Estado da ao contribuinte e salvaguardar
sempre uma fatia de rendimento disponivel para os cidaddaos que seja
motivadora do trabalho, do investimento e da produtividade e
desmotivadora da evaséo e da fraude fiscais.
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Nenhum imposto deve subsistir se a sua receita ndo for substancialmente
superior aos seus custos directos e indirectos.

Os funcionérios publicos em situacdo de desemprego devem ser recolocados
em servigcos em que possam desenvolver trabalho util, nomeadamente nos
periféricos.

O mesmo principio da mobilidade e reafectacdo deve ser aplicado aos
equipamentos sub utilizados.

O patriménio imobiliario do Estado que estiver em excesso deve ser alienado
para reduzir a divida publica.

O Governo fara cumprir estas regras fundamentais de disciplina das financas
publicas, bem como os seus corolarios de que se destacam o0s seguintes:

Utilizacdo do Orcamento no controlo de efectivos da Funcédo Publica e
elaboracédo de inventarios anuais de "libertacdes" e "reforcos" em todos os
servigcos, com justificacdo competente; progressiva eliminacdo dos regimes
de autonomia financeira dos servicos e fundos do Estado (pluralidade
orcamental) cuja existéncia provoque politicas financeiras contraditérias;

Inscricdo em "contas de ordem™ do Orgcamento de Estado de todas as
receitas dos fundos e servi¢cos auténomos que subsistirem, coma excepc¢ao
do Servico Nacional de Saude cujo regime devera, no entanto, ser mais
transparente e controlavel; alteracdo da legislacdo do Tribunal de Contas,
reforcando o seu papel de Auditoria Superior do Estado e optimizando as
suas relagdes com as dos o6rgaos de auditoria financeira interna,
designadamente a Inspeccdo Geral de Finangas, a Direccdo Geral da
Contabilidade Publica e as diversas Inspec¢des Gerais da Administracdo
Publica; introducdo de uma nova técnica orcamental que optimize os
recursos dos servigcos para cada ano e vincule os responsaveis dos mesmos
a adopcdo de novos sistemas de gestdo orgamental, premiando-os ou
penalizando os, de acordo com os resultados; adop¢do de critérios de
eficacia e de economia na politica de compras publicas.

Assegurar-se-a o pleno aproveitamento dos recursos financeiros oriundos dos
fundos estruturais e dos programas especificos comunitarios, em projectos,
coerentemente seleccionados, de desenvolvimento regional, de formacéao
profissional e de modernizacdo do aparelho produtivo. Tal aproveitamento
estabelecer-se-4 num esquema de controlo rigoroso dos fluxos financeiros entre o
Orcamento do Estado e o Orcamento das Comunidades, cabendo a articulagcdo ao
Ministério das Financas, no ambito das suas competéncias proprias.

No capitulo do sistema fiscal, cabe salientar que a sua complexidade é incompativel
com a eficacia e a transparéncia que deve presidir ao relacionamento entre o
Estado e os cidad&os. A reforma fiscal da década de sessenta entrou hid anos em
acelerada degradacdo porque néao tinha condi¢cdes para responder as profundas
alteracdes econdmicas e politicas entretanto ocorridas. Os sucessivos arranjos nela
introduzidos, sem obediéncia a um modelo coerente, com o primado absoluto de
carrear mais receitas para fazer face ao ritmo incontido do crescimento das
despesas publicas, conduziu o sistema fiscal portugués a uma situacao
insustentavel que penaliza fortemente o trabalho e a iniciativa. Com efeito, a
elevada progressividade das taxas de alguns impostos, a nao actualizacdo dos
escaldes, assim como a tributacdo, em cadeia, constituem um forte desincentivo ao
investimento e ao trabalho, factores essenciais a criacdo de riqueza.
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O Governo concretizara uma completa reforma do sistema fiscal nele
compreendendo a modernizagdo da sua Administracdo. Serdo, no entanto, tomadas
de imediato um conjunto de medidas tendentes a atenuar alguns dos
inconvenientes apontados e abrindo caminho para as necessarias alteracdes de
fundo, entre as quais:

Revisdo da contribuicdo industrial, tendo em vista aperfeicoar a
determinacdo dos resultados das empresas;

Utilizacdo de amostragem aleatéria de contribuintes no combate a evaséao e
fraudes fiscais, precedida de uma campanha de sensibilizacdo nos meios de
comunicagao social;

Aperfeicoamento dos mecanismos de combate as transgressdes fiscais,
concedendo prioridade absoluta aos casos verificados nas campanhas
extraordinarias de detec¢ado da evasao e fraude

Revisdo da tributacdo sobre os rendimentos do trabalho, desagravando o
imposto profissional e uniformizando e integrando a incidéncia das
contribui¢cdes para a seguranca social e para o Fundo de Desemprego.

A Reforma Fiscal assentard no imposto Unico sobre o rendimento das pessoas, com
uma base tributaria ampla, a devida consideracdo das circunstancias familiares e a
eliminacdo dos regimes de excepc¢ao. Das ideias base em que assentard a Reforma
Fiscal, destacam-se as seguintes:

Aplicacéo de taxas suaves aos rendimentos do trabalho;

Fixacdo de uma taxa maxima do imposto, de modo a ndo desestimular a
actividade produtiva;

Estimulo a aplicacdo das poupancas em actividades produtivas.

O Governo procurara avangar, desde ja, para uma solucdo simples mas pragmatica,
mediante a globalizacdo em imposto Unico a partir dos impostos parcelares
existentes.

A tributacado indirecta serda impulsionada com a implementacdo do IVA e serdo
feitas as necessarias adaptacfes da pauta alfandegaria a pauta comum da
Comunidade Europeia.

A modernizacdo da Administracdo Fiscal é outro dos vectores de accdo que o
Governo se propfOe dinamizar, desburocratizando e reforcando a sua
operacionalidade. Para além da necessidade de separar a componente-liquidacdo da
componente-fiscalizacdo, impde-se designadamente:
Tornar mais facil e expedito o cumprimento das obrigacdes fiscais, aliviando
as exigéncias de declaracdo que impendem, de forma desproporcionada,
sobre os mais pequenos contribuintes;
Eliminar as distor¢cdes nas decisdes e praticas fiscais;

Dignificar e melhorar a operacionalidade dos servicos de justica fiscal.

Para complementar estas acc¢des serdo tomadas providéncias no sentido de reforcar
0 recurso a meios informaticos, instrumento de trabalho privilegiado para proceder
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a articulacao e integracdo do processo de liquidagcdo com o processo de cobranca do
imposto

Sistema Financeiro

O Governo propde-se adoptar um conjunto de medidas pertinentes aos diversos
sectores em que se pode decompor o sistema financeiro, constituindo um programa
de accdo global e coerente, contemplando prioritariamente as medidas que se
considera, numa atitude realista, estar ao seu alcance realizar num horizonte néo
muito distante.

Subjacente a este programa encontra-se um objectivo dominante a renovagcédo e o
alargamento do sistema financeiro. E o entendimento, muito claro, de que esse
objectivo deve ser prosseguido prioritariamente através da dinamizacdo e
fortalecimento do sector ndo monetario — novas instituicbes e instrumentos
financeiros, refor¢o vigoroso do mercado de titulos.

Reconhece se que a componente monetaria tem um desproporcionado peso no
sistema financeiro portugués, em virtude do qual os custos de intermediacdo se
mostram manifestamente excessivos quando defrontados com os que prevalecem
noutros mercados. Por outro lado, é facil compreender que a natureza, o custo e 0s
perfis de exigibilidade dos fundos obtidos no mercado de capitais e em especial no
mercado de titulos respondem muito melhor as caréncias financeiras actualmente
demonstradas pelas nossas empresas. Acresce ainda que € indispensavel oferecer
aos aforradores uma maior variedade de alternativas de aplicacdo das suas
poupancas, ultrapassando-se, decididamente, o quadro actual de concentracdo
forcada das poupancas em depdsitos a prazo.

Salienta-se, neste ponto, o papel que a dividas publica pode assumir como meio
privilegiado de que o Estado dispde para a motivacdo dos aforradores e também
para a inovacdao no mercado de titulos.

Com efeito, o Tesouro, pela especial credibilidade de que desfruta junto do publico
aforrador, reune as melhores condigcbes para langcar, com sucesso, nhovas
modalidades de titulos de dividas no mercado, abrindo caminho a sua utilizagao
pelas empresas. Esta ac¢cdo do Tesouro, desde que conduzida com pragmatismo e
sentido de oportunidade, é susceptivel de produzir efeitos muito positivos sobre a
poupanca, ndo so6 estimulando a sua formacdo mas também (e sobretudo) atraindo
a sua mobilizacdo preferentemente para o mercado de titulos.

Esta perspectiva de intervencdo governativa no sistema financeiro ndo dispensa
que se dé grande atencdo a problemética do sector monetéario. Procurar-se-4,
quanto a este, e em particular no que respeita ao sistema de crédito, aumentar a
sua eficiéncia produtiva, através de uma accado mais eficaz sobre os custos de

producéo, a qual permitirdA uma maior flexibilidade na intervencao sobre o mercado.

O primeiro pressuposto da realizacdo de tais objectivos liga-se ao estatuto da
gestao das institui¢cbes financeiras do sector publico. Havera que imprimir um novo
estilo as relagbes com a tutela: autonomia e responsabilidade deverdo constituir os
eixos fundamentais dessa relacdo. Nao se concebe uma tutela exercida em estilo
intervencionista e casuistico. Quando isto sucede as responsabilidades diluem-se e
0 Governo perde a autoridade para o cumprimento das directivas de politica
financeira ou para exigir responsabilidades pela ndo realizacdo dos ganhos de
eficiéncia pretendidos.

Procurar-se-a, adicionalmente, desenvolver o mercado monetario em sentido
estrito, pela introdug¢do de novos instrumentos e admissao de novas instituicbes. Ha
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que preparar este mercado para constituir o meio privilegiado de intervencdo das
autoridades monetarias no controlo dos meios de pagamento da economia. A prazo,
esta orientacdo permitira a supressdo do sistema de controlo directo do crédito
concedido a economia.

Pretende-se, em suma, realizar um grande esfor¢co no sentido de dotar a economia
portuguesa com um sistema financeiro mais moderno e eficiente que responda
adequadamente aos desafios do seu desenvolvimento e da sua crescente
internacionalizacéo.

Sector Empresarial no Estado

A soma dos resultados liquidos de 1984 das empresas publicas nédo financeiras,
atinge um prejuizo global de 63,2 milhdes de contos, resultante de um conjunto de
empresas com 6,4 milhdes de contos de lucros e de outro com 69,6 milhdes de
contos de prejuizos.

As trés empresas com maior prejuizo sdo a Companhia Nacional de Petroquimica
(26,3 milhdes de contos), a Setenave (13,0 milhdes de contos) e a Quimigal (10,1
milhdes de contos).

Na apreciacdo das empresas deste sector havera que distinguir entre as que sao
eminentemente prestadoras de servigcos sociais, daquelas que, fornecedoras de
bens ou servicos, operam, ou deviam operar, em mercado aberto e concorrencial.

Quanto as primeiras, o Governo, sem deixar de exigir uma correcta gestao,
prestar-lhes-4 adequado apoio, o qual ser& criteriosa e previamente fixado em
funcdo dos servicos prestados e de eventuais constrangimentos impostos a sua
correcta, rigorosa e adequada gestao empresarial.

Quanto as segundas, a menos que se verifiquem razfes de natureza estratégica
nacional ou de vital interesse para a comunidade, terdo que submeter-se as regras
da concorréncia em mercado aberto, pelo que, se a viabilidade econdémico-
financeira das mesmas, pelo menos no médio prazo, ndo for assegurada, o Governo
nao hesitara em implementar as medidas adequadas para nédo fazer incidir sobre a
generalidade da populacdo custos sociais injustificaveis.

Ao mesmo tempo, havera que libertar muitas das empresas de activos nao
produtivos — em especial participacfes financeiras e iméveis — que s6 constituem
fonte de encargos financeiros na medida em que ndo se encontram cobertos por
capitais proéprios.

No que se refere as empresas participadas, a accdo do Governo orientar-se-a pela
abertura do seu capital, sempre que possivel, através da emissdo publica de
accdes. Dar-se-4 preferéncia ao recurso ao mercado para que o Estado aliene uma
boa parte da sua carteira de participacdes.

O Governo considera essencial, neste ponto, que se abandone decididamente a
ideia de que as participacdes do Estado tém caracter perpétuo ou vitalicio.

Considera-se profundamente errada esta ideia, imperioso se tornando modifica-la
por uma perspectiva de impulso e de transitoriedade das participacfes. Ou seja: o
Estado intervira s6 e quando for necessario para garantir o sucesso de
determinados empreendimentos e quando se reconhecer nestes, uma vantagem
social que transcenda da mera realizacdo de interesses privados. Todavia, e pela
sua propria légica, logo que a referida vantagem social se mostre assegurada, o
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Estado deve sair. E a saida sera, normalmente, pelo mercado, fazendo-se substituir
pelos investidores, tanto particulares como institucionais.

A transformacdo das empresas publicas, a breve prazo, em sociedades andnimas
de capitais publicos — com capital distribuido por diversas entidades publicas —
afigura-se uma medida de primordial importancia.

O que acaba de se referir quanto ao estatuto organico-juridico tem intima relagcao
com a sujeicdo excessiva a tutela do Governo apresenta hoje como um dos pontos
fracos e mais sensiveis das empresas da area do Estado.

O Governo respeitara escrupulosamente a autonomia de gestdao das empresas
publicas. No plano estatutario deverdo limitar-se os casos de autorizacédo tutelar
prévia para os actos de gestao das empresas.

A aprovacdo do orcamento e o controlo da sua execucdo deverdo constituir os
momentos fulcrais e quase Unicos da intervencdo da tutela. Naturalmente que
associada a essa intervencdo estara um juizo — mas isento e objectivo — sobre a
qualidade do desempenho dos gestores.

No tocante a insuficiéncia dos capitais proprios e permanentes, a resposta s6 pode
ser o recurso, ao mercado de titulos. O Orgcamente do Estado ndo pode ser, como
tem sido até ao presente, a fonte privilegiada do financiamento das empresas do
Estado.

Sucede, concretamente, que as empresas publicas e particulares tém ao seu dispor
um instrumento particularmente apto ao seu financiamento e mediante o reforgo
dos seus capitais proprios: os titulos de participacdo. E necessario encoraja-las a
recorrer a este novo instrumento, como primeiro passo de aproximagdo ao
mercado.

2. Planeamento e desenvolvimento regional

Das orientagdes mais salientes do Governo conta-se o esforco a desenvolver no
dominio do investimento. Com efeito, trata-se de uma componente essencial de
toda uma estratégia que visa uma situacdo estruturalmente equilibrada a médio
prazo.

Naturalmente que este vector, associado as grandes orientacdes da politica
econémica global, serd determinante na preparacdo s planos e programas da
responsabilidade do Governo, designadamente no PIDDAC - Plano de Investimento
da Administracdo Central - como no PISEE - Plano de Investimentos do Sector
Empresarial do Estado.

O esforco nesta area sera essencialmente de coordenacéo, integracdo e de controlo
dos investimentos publicos, e privilegiard os investimentos que revelarem maior
impacto positivo no emprego e na balanca de transacg¢des correntes.

Outros instrumentos serdo accionados com vista a busca de uma mais adequada
compatibilizacdo entre as diferentes ac¢cdes sectoriais, nomeadamente a preparacao
de Programas Regionais de Desenvolvimento.

A nivel central o Governo promovera a elaboracdo de um Plano Plurianual,
documento que contemplara essencialmente as linhas gerais de enquadramento
que serao suporte dos Programas Regionais de Desenvolvimento e de todas as
accdes de investimento publico.
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O Governo entende que o papel do Plano e do processo de planeamento, para além
do enunciado justificado e quantificado das ac¢des que vierem a ser consideradas
como as adequadas, devera cuidar de forma muito especial dos mecanismos
institucionais que favorecam a conjugacdo de diferentes instrumentos, muitas
vezes de indole diversa, mas complementar.

Neste sentido, o Governo valorizara, na sua actuacao, a integracdo da componente
espacial no processo de desenvolvimento econémico, designadamente através da
preparacdao de planos e programas integrados para diferentes areas do territério,
baseados em estratégias de desenvolvimento definidas com o envolvimento activo
das autarquias locais e dos diferentes agentes econdmicos.

Todo o conjunto de diferentes tipos de Planos que o Governo pretende levar a cabo
se justifica, ndo s6 como forma absolutamente imperiosa de atingir um nivel de
coordenacdo elevado, mas também como meio de possibilitar um claro
enquadramento para a ac¢cdo dos agentes econémicos privados.

Sao conhecidas, desde ha muito, as insuficiéncias do sistema estatistico nacional. O
Governo entende que havera que desencadear um conjunto de ac¢cdes com vista a
sua operacionalizagao.

O Governo atribui a maior importancia ao sistema estatistico nacional. Com efeito,
a existéncia de uma so6lida base estatistica é instrumento indispensavel para
tomada de decis6es da mais diversa ordem, designadamente as que se prendem
com o planeamento do desenvolvimento.

Se ha, por um lado, que atender as necessidades de mudltiplos utilizadores, havera,
também, que assegurar um elevado grau de eficiéncia no que respeita a capacidade
de resposta do sistema, que tera de beneficiar de canais bem "lubrificados" e
susceptiveis de canalizarem, em tempo util, a informacgéo requerida.

As novas tecnologias tém aqui um campo privilegiado de aplicagdo, pelo que o
Governo promovera a sua utilizagao.

Dada a orientacdo assumida no que respeita a introducdo bem vincada da
componente espacial no processo de planeamento do desenvolvimento, o Governo
definira critérios que sirvam de base a definicdo de unidades espaciais elementares
para efeitos estatisticos.

Desenvolvimento Regional

Para o atraso da estrutura produtiva, muito contribui a manifesta debilidade das
bases produtivas da periferia, o ndo aproveitamento de muitos recursos locais e 0s
estrangulamentos originados pela falta de acessibilidade fisica e de informacgdo da
mais diversa ordem.

A estes factores ter-se-a de acrescentar os que resultam dos desequilibrios
estruturais dos sectores produtivos, da manifesta insuficiéncia de esquemas de
formacdao profissional e da debilidade da gestdo empresarial.

No que respeita a ineficacia dos agentes publicos, assume particular significado a
sua multiplicidade, com duplicacbes e sobreposicdes de competéncias, a falta de
motivacao e a auséncia de estimulos a sua responsabilizacéo.

Numa Optica prospectiva havera também que considerar o peso relativamente
importante dos escalbes etarios mais jovens na estrutura demografica da populacédo
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portuguesa, situagdo que vai, naturalmente, originar pressfes significativas no
mercado de trabalho.

De notar que na grande parte dos casos € nas zonas do Pais com menores indices
de desenvolvimento que o peso da populacdo mais jovem é mais elevado.

E, perante a escassez de oportunidades na periferia, sdo os grandes centros
urbanos, ja de si congestionados e com crescentes dificuldades na obtencédo
meios que permitam niveis razoaveis de qualidade de vida, a sofrer negativamente,
bem como a periferia que, por via e por causa deste efeito, ndo vé satisfeitas as
condi¢cdes que possibilitem a animacdo da actividade econémica e a criacdo de
emprego produtivo.

Posto o problema desta forma nao se torna dificil a definicho de um conjunto de
medidas de politica que sado susceptiveis de contribuir para a atenuacdo das
assimetrias regionais.

Todavia, se o objectivo maior do Governo no que respeita a politica regional, se
pode traduzir no progressivo robustecimento do sistema produtivo que seja
susceptivel de introduzir um processo de desenvolvimento equilibrado, auténomo,
duradouro e sustentado, a questdo ndo é tanto no enunciado dessas medidas e
accbes, mas muito mais na busca do método que faca com que elas se potenciem
em torno daquele objectivo.

Com efeito, se é relevante saber o que h& para fazer neste particular, assume papel
determinante saber como é que se vai fazer.

Na concepc¢ao dos diferentes tipos de instrumentos que servirdo de suporte a
execucao da Politica Regional prevalecera o principio da valorizacdo dos recursos
locais. Tanto se accionardo os mecanismos de transferéncia de meios das regides
mais desenvolvidas para as mais periféricas como se procurara criar as condigdes
de um desenvolvimento sustentado e duradouro, a partir "de dentro”.

Se este tipo de orientagdo vai determinar muito esfor¢co no estudo e na deteccao de
oportunidades, também é certo que ira proporcionar a mobilizacdo de muitos
recursos locais, quer sejam fisicos ou humanos. Por isso — e também aqui — o
fomento da capacidade de iniciativa sera vector essencial da politica que o Governo

se propGe executar.

Naturalmente que uma actuacao desta indole vai reclamar muito no que respeita a
coordenacao de diferentes politicas sectoriais a nivel central e regional, bem como
na definicdo de normativos precisos com vista a preparacdo dos diferentes tipos de
planos.

Assim, e dentro de um principio de economia administrativa, serdo estabelecidos
adequados sistemas que possibilitemm a desconcentracdo e descentralizacdo de
funcbes, designadamente daqueles que revelem maior impacto nas acc¢des de
desenvolvimento regional.

Por outro lado, o associativismo inter-regional ndo deixara de ser fomentado com
base em projectos concretos fornecidos pelo enquadramento dos diferentes
programas integrados.

Ainda, e neste particular, o Governo ir4 prestar cuidada atencédo a articulacdo entre

as politicas de desenvolvimento e as relativas a administracdo local. Se hoje os
municipios sao importantes agentes de desenvolvimento, cabe ao Governo
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estabelecer 0os mecanismos e regras de cooperacdo entre as accbes de
desenvolvimento nacional, regional e local.

Tal processo sera desencadeado a par da preparagdo dos planos referidos, o que
vai por certo contribuir para o envolvimento activo dos diferentes agentes locais —
factor crucial e reconhecido pelo Governo como pressuposto para a concretizacao
de uma politica de desenvolvimento regional.

Definir intervencédo e responsabilizacdo reciprocas, visando integrar a actuacao dos
poderes publicos e optimizar a utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis, sera
a orientacdo a prosseguir.

A consideracao das condicionantes e consequéncias da adesdo a comunidade
Europeia, constitui referéncia necessaria as politicas do desenvolvimento. Para além
do indispensavel aproveitamento pleno dos recursos financeiros que virdo a ser
outorgados a Portugal, designadamente através dos fundos estruturais, o Governo
ira accionar mecanismos adequados a respectiva articulacdo, que se entende dever
ser fomentada através de programas concretos, de natureza plurianual, e
integradores das diversas actuac¢des publicas.

Sera através desta metodologia que se maximizara o resultado da aplicacdo dos
diferentes fundos.

Ainda a este respeito e tendo em vista o0 acesso ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Governo propde-se definir normativos precisos que
balizem a seleccdo de dominios de actuacdo prioritaria e a reparticdo institucional
dos recursos financeiros.

As orientagcfes anteriormente definidas serdo concretizadas designadamente na
preparacdo das Grandes Opg¢des do Plano para 1986 do correspondente Plano
Anual, na preparacdo de um sistema de estimulos de base regional e na definicdo
de metodologia e normativos conducentes a celebracdo de contratos-programa de
desenvolvimento com as autarquias locais, com especial urgéncia para aplicagdo

nas areas urbanas polarizadas por Lisboa e Porto.

Relativamente as Grandes Opc¢des do Plano para 1986 e no que respeita a vertente
do desenvolvimento regional a accdo assentara:

Na educacado e formacado profissional; na busca de uma maior diversificacdo
da base econdmica das regides; no fomento da inovacédo; no robustecimento
da ligacdo formal das universidades, centros de investigacdo e sociedades
cientificas as empresas, tendo como objectivo comum a investigacdo e o
aproveitamento dos seus resultados; no fomento da procura sistemética de
atributos de qualidade para tudo o que se produz; na concretizacdo de uma
politica de infra estruturas, designadamente de transportes e comunicacoes,
que facilite uma maior e mais rapida acessibilidade as regides menos
desenvolvidas; num sistema de informacdo sobre oportunidades de
investimento que atinja; nomeadamente, as comunidades portuguesas no
estrangeiro.

Ordenamento do Territério

O nosso espaco territorial é limitado e cada vez mais solicitado para diferentes
usos. Por isso, a politica de ordenamento é ao mesmo tempo das mais urgentes e
das que proporcionam mais beneficios a prazo, pois s estabelecendo tal politica

seré& possivel gerir de uma forma racional e optimizada o recurso "espago".
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E para que tal objectivo seja alcancado é indispensavel dispor de uma informacéao
rigorosa sobre a aptiddo e o uso do territério, resolver os problemas antecipando o
seu agravamento mais ou menos irreversivel e associar os interessados a tomada
de decisdo, ao mesmo tempo que se definem normas e incentivos.

O ordenamento do territério passa ainda pela articulacdo meticulosa entre algumas
diferentes areas de intervencao e politicas sectoriais ainda desconexas, como é o
caso da politica cadastral, do planeamento urbanistico e da concepcao de grandes
obras publicas, entre outras.

Aspecto crucial é também o da adopcao de uma politica urbana definindo medidas
de desconcentracdo que contrariem a macrocefalia das grandes cidades.

Nestes termos, o Governo propde-se adoptar diversas medidas neste dominio,
entre as quais:

aplicar e fazer cumprir a legislacdo sobre os solos de elevada aptidao
agricola, em cooperacdo interministerial e com as autarquias; adoptar
medidas especiais no dominio do planeamento urbanistico, tendo em vista a
salvaguarda das zonas sensiveis e a garantia de espacos de lazer e zonas
verdes em areas com densidades razoaveis de ocupacdo; preparar medidas
especificas para as areas suburbanas, nomeadamente no que respeita a
recuperacdo dos “clandestinos"”, em colaboracdo com as autarquias; elaborar
e actualizar um cadastro do territério, definindo zonas homogéneas do ponto
de vista natural e s6cio econdmico; criar incentivos econémico financeiros
com vista a garantir a localizacdo adequada das actividades econdmicas, de
acordo com critérios previamente definidos; executar e cumprir planos
regionais de ordenamento do territério, planos directores municipais e
planos de ordenamento do litoral, numa perspectiva de ajustamento
continuo do seu conteudo e forma, como instrumentos auxiliares de deciséo;
definir uma politica de cooperacdo com a Espanha, no tocante as zonas da
raia, com vista a retirar vantagens reciprocas dos recursos naturais e
humanos dos dois paises, e a beneficiar de mais elevadas comparticipacdes
dos fundos comunitérios.

Ambiente e Recursos Naturais

A prevaléncia dos aspectos qualitativos no crescimento econémico e social, impde
que a dimensdo ambiente seja integrada nas outras politicas sectoriais. Torna se
pois necessario estabelecer uma estreita relacdo entre economia e ambiente,
planeando e programando atempadamente as ac¢des neste dominio.

Entre outras, serdo prosseguidas as seguintes linhas de accéao:
propor a Assembleia da Republica a aprovacdo da Lei de Bases do Ambiente;

publicar a legislacdo sobre estudos de Impacto Ambiental (EIA), de modo a
garantir o conhecimento antecipado das consequéncias dos grandes
projectos e a respectiva avaliacdo global custo/beneficio, numa perspectiva
imediata e mediata, salvaguardando se a participacdo das populacdes;
regulamentar os aspectos mais relevantes do principio do poluidor-pagador,
de forma a induzir uma gestao mais rigorosa dos recursos naturais utilizados
pelos agentes econdémicos e impedir uma injusta transferéncia de custos
para terceiros; publicar a legislacdo relativa ao Ambiente e Conservacao da
Natureza, dando expressdao aos principios constitucionais e garantindo a
defesa dos direitos dos cidadaos na sociedade em que vivemos (destacam se
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nomeadamente o Regulamento Geral do Ruido, a legislacdo sobre efluentes
e substancias toxicas perigosas, a inventariacdo e proteccao do patrimoénio
cinegético;

adaptar ao direito comunitario a legislacdo portuguesa existente sobre esta
matéria; consolidar e estruturar 0s servigos responsaveis pela
implementacdo da Politica de Ambiente e Recursos Naturais.

No caso dos recursos hidricos, caminhar-se-a progressivamente para a criacdo de
o6rgdos gestores de bacias hidrograficas, introduzindo critérios de racionalidade
econdmica que compatibilizem os interesses dos diversos utilizadores — industria,
agricultura, abastecime nto publico, turismo e recreio — e integrem o0s varios
aspectos sectoriais, como por exemplo, o saneamento basico.

Prosseguir-se-a, também, um conjunto de medidas concretas de proteccdo e
valorizacdo dos recursos e areas sensiveis — litoral, rias e estuérios, florestas, etc. —
e de combate a erosdo e degradacdo dos solos e a exploracdo abusiva de inertes
dos rios, procurando-se, através do lancamento de campanhas de informacdo e
educacdo ambiental, a mobilizacdo das populagdes e da juventude para estes

objectivos.

Importa igualmente proporcionar aos consumidores, afinal todos, os meios de
defesa face as agressdes quotidianas de que sao vitimas.

Destacamos a regulamentacdo da defesa do consumidor, o apoio as associagdes de
cidaddos do sector, e intensificacdo da fiscalizacdo sobre produtos e técnicas
enganosas de comercializagcdo, combatendo nomeadamente a publicidade dolosa.

As medidas propostas procuram assim responder aos desafios da melhoria da
qualidade de vida dos portugueses, da harmonizacdo do desenvolvimento
econdmico nos seus vectores qualitativo e quantitativo, da preservacdo do
patrimonio nacional e da integracdo nas Comunidades Europeias.

Investigacao Cientifica

Constituindo a modernizagdo do Pais um dos objectivos fundamentais do Governo,
nao poderia o fomento da investigacdo cientifica deixar de representar uma das
suas primeiras prioridades.

Ao inserir a Secretaria de Estado da Investigacdo Cientifica no Ministério do Plano,
pretende o Governo promover a sua efectiva coordenagdo a nivel global e a
consequente rentabilizacdo de meios, cuja reconhecida escassez € em parte
compensada pela alta qualidade dos recursos humanos disponiveis.

A adesdo as Comunidades Europeias, e nomeadamente a possibilidade de participar
nos programas de investigacdo comunitarios, acompanhada da determinacédo de
estudar, no ambito & esses e de outros programas, a valorizacdo de recursos
enddégenos, terrestres e marinhos, até agora pouco explorados, abrem perspectivas
novas a expansdo do sistema cientifico e tecnolégico nacional e dao a referida
coordenacao todo o seu significado e justificacado.

Assim propbe-se o Governo, a designadamente:
Elaborar as bases de uma politica de Ciéncia e Tecnologia articulada com as

restantes politicas, nomeadamente as de desenvolvimento regional e
sectorial, educativa, cultural, demografica, econdmica, social, laboral, de
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crédito, fiscal, de precos, de comércio externo, de cooperagao internacional,
etc.

Definir as grandes linhas de financiamento e execucdo dessa politica, de
modo a que o Estado possa aumentar com seguranca e garantia de
reprodutividade as verbas consagradas a Ciéncia e Tecnologia.

Promover, dentro da politica em questdo, o planeamento, coordenacdo e
fomento da investigacdo cientifica e da actividade de projecto e
consultadoria nacionais, bem como a concertacdo dos varios agentes
intervenientes: unidades de investigacdo, servicos de consultadoria,
empresas, departamentos de Estado, etc.

Coordenar a cooperacdo cientifica e tecnolégica internacional ao abrigo dos
instrumentos de cooperacdo bi ou multilaterais existentes, de modo a
melhorar progressivamente o processo de producdo, importacéo,
assimilacédo, adaptacdo e exportacdo de tecnologia.

Procurar garantir, neste contexto, o0 aproveitamento O6ptimo das
possibilidades de cooperacéo cientifica e de financiamento da investigagcao
oferecidas pela adesdo de Portugal as Comunidades Europeias.

Reajustar as competéncias e estrutura da Junta Nacional de Investigacdo
Cientifica e Tecnolégica, de modo a que passe a constituir o érgéo técnico de
apoio, estudo e intervencdo da Secretaria de Estado, dotado de meios
adequados, designadamente no tocante a pessoal qualificado e a conselhos
cientificos sectoriais destinados a avaliacdo de programas e instituicbes de
investigacao.

Promover a constituicdo de um 6rgao de consulta que reflicta o espectro dos

interesses e especificidades sectoriais das actividades cientificas e
tecnolégicas, em ligacdo com o desenvolvimento s6cio econémico do Pais.

3. Agricultura e pescas

Agricultura

As graves deficiéncias estruturais da nossa agricultura sdo bem evidenciadas por
um quadro sintomatico e complexo, do qual se podem destacar, em linhas gerais,
0s seguintes aspectos:

estagnacdo do produto agricola a pregcos correntes, decorrendo dai uma
diminuicdo persistente e invaridvel da parte do Produto Agricola Bruto no
Produto Interno Bruto: absorvendo mais de 20% da populagdo activa
nacional o PAB nédo representa hoje mais do que 7,6% do PIB;

baixos niveis de investimento: a formacdo bruta de capital fixo na
agricultura, em queda anual sistematica, situa-se hoje em cerca de 1% do
total da FBCF;

baixos niveis de tecnologia e produtividade: esta situar-se-a hoje em cerca
de metade a um quinto da produtividade média dos paises comunitarios;

estrutura fundiaria deficiente: 85% das 950 000 exploracfes agricolas tém

areas de exploracao inferiores a 5 ha com reduzida capacidade de adaptacao
a novas tecnologias;
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populacdo activa em excesso, relativamente ao produto, envelhecida e
pouco vocacionada para a inovacgao;

descapitalizacdo da empresa agricola com rentabilidade extremamente
reduzida, apesar de os precos ao produtor dos principais produtos agricolas
(cereais, leite, carne, etc.) serem em Portugal claramente superiores (entre
30 a 60%) aos precos comunitarios.

Também na transformacdo agro-industrial, predominam as empresas de pequena
dimenséo, em situacdo econémica e financeira dificil, com reduzida capacidade para
a implementacado de esquemas de modernizacdo e diversificacdo da producao.

E na comercializacdo, assiste-se ao crescimento dos precos dos bens alimentares
ndo sO6 por razdes de baixa produtividade: mas também pela deficiéncia
generalizada de infra-estruturas capazes de orientar e disciplinar a producédo e de
criar canais de distribuicdo necessarios a recolha, armazenagem e conservacao dos
produtos e a respectiva conercializagao.

Esta a razéo pela qual o Governo atribui & modernizagdo da agricultura um caracter
prioritario e é de dentro deste espirito que o Governo elaborard e implementaré, a
curto prazo, com a participacdo dos produtores e suas organizagdes, um programa
de emergéncia que constitua um quadro claro para a orientacdo da actividade
agricola, pecuéria e florestal. Neste programa, seré definida a natureza, a origem e
a reparticipacdo dos apoios institucionais, técnicos e materiais, em funcdo das
prioridades serdo estabelecidas em relacdo as diferentes regides, actividades,
exploracdes, sistemas e tecnologias de producéo.

O programa do Governo para a Agricultura assenta em algumas orientagdes
principais:

Tendo em atencdo que o desenvolvimento agricola do nosso Pais sO sera
possivel se apoiado em associagcfes de agricultores fortes e eficazes, sera
dada a prioridade ao saneamento financeiro das cooperativas agricolas
viaveis e ao apoio aos agricultores organizados que deverao participar activa
e responsavelmente na modernizacdo agricola e que serdo os destinatarios
privilegiados do apoio do Estado.

A legislacdo agraria sera definida e estabilizada no plano da propriedade e
exploracdo da terra do arrendamento rural e florestal de exploracdo de
baldios e do direito a caca de forma a que:

- ndo subsistam discriminacfes quer em relagdo ao territério nacional, quer
em relagcdo a natureza juridica dos empresarios;

- a funcdo social da terra seja valorizada pela maximizacdo do seu
rendimento renovavel;

- 0s agricultores mais eficazes ndo sejam minimamente penalizados e, antes
pelo contrério, encorajados.

A estrutura agraria e fundiaria sera flexibilizada através da criacdo de
condicdes orientadas para o acesso aos jovens.

A formacdo de empresas agricolas de tipo familiar sera incentivada,

prosseguindo-se a politica de distribuicdo de terras e o inicio do pagamento
de indemnizac¢des aos proprietarios expropriados;
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A accdo do Estado concentrar-se-a em trés grupos de actividades
complementares de producéo;

- melhoria da infra-estrutura agricola com alargamento das redes de
irrigacdo, drenagem, entradas e electrificacdo rurais;

- apoio a obtencao e utilizacdo de sementes e animais reprodutores de
elevada qualidade bem como a defesa sanitaria da producao agréaria (vegetal
e animal)

- reforco e expansdo de sistemas de formacdo, vulgarizacdo agraria e
investigacdo aplicada com base regional e aberta a todas as instituicdes,
organismos e empresas ligadas a agricultura.

Organizar-se-4, aperfeicoando-a, a utilizacdo dos apoios internos e externos,
designadamente o proporcionado pela Comunidade Econémica Europeia,
tendo em vista o seu pleno aproveitamento.

Serdo criadas condicbes favoraveis ao investimento nas exploragdes
agricolas em infra-estruturas de transformac&o e comercializagéo.

Serao reorganizadas as institui¢cdes e os sistemas de intervencdo publica nos
mercados agro alimentares de forma que possibilite a sua progressiva
adequacéao a regulamentacdo Comunitaria.

Serdo organizados meios que permitam um acesso rapido e eficaz aos
apoios sdcio-estruturais da Comunidade Econdmica Europeia e ao programa
especifico de desenvolvimento da agricultura portuguesa (PEDAP) previsto
no Acordo de Adesdo.

Far-se-a a revisdo do enquadramento institucional e respectivo
funcionamento do sistema de crédito a agricultura.

Fomentar-se-4 a melhoria dos padrdes de qualidade dos produtos agro
alimentares para consumo interno e para a exportacgao.

Apoiar-se-a4 a valorizacdo e defesa do patriménio florestal, o seu
desenvolvimento e a organizacdo das actividades econdmicas associadas.

O sector das Pescas, designadamente o aproveitamento dos recursos marinhos
existentes na Zona Econdmica Exclusiva (Z.E.E.) de Portugal, pode e deve
constituir elemento fundamental para o desenvolvimento econémico do Pais.

Apesar da existéncia de condi¢cdes naturais favoraveis, as pescas sdao ainda um
sector estagnado e desorganizado onde havera que introduzir profundas reformas,
até para se poder verificar o aproveitamento das vantagens da adesao de Portugal
as Comunidades Europeias.

A balanca comercial dos produtos das pescas, sistematicamente positiva
antes de 1970, é actualmente deficitaria, ndo chegando as exportacdes —
constituidas em 71% por conservas de peixe — para cobrir as importacdes.

O volume da pesca nacional tem decaido quase sempre, tanto no que se

refere a pesca distante como no relativo a costeira, dificilmente se atingido
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300 mil ton/ano, quando ha cerca de 20 anos se ultrapassava as 400 mil
ton/ano.

A frota de pesca portuguesa esta envelhecida e desactualizada (cerca de
70% dos navios tem ja mais de 20 anos).

A fuga a lota, e em consequéncia aos canais de comercializacdo normais,
estima se que atinja valores superiores a 20% da totalidade do pescado
transaccionado, o que é sintoma seguro do desajustamento do sistema —
como ele funciona actualmente — ao mercado.

A formacdo profissional dos trabalhadores da pesca é menos que o
suficiente, salientando se que no continente receberam formacao escolar
organizada nos udltimos dez anos apenas 255 pessoas, para uma populacdo
activa na pesca superior a 35000 trabalhadores.

A produtividade da pesca — toneladas de pescado por trabalhador — é
actualmente inferior a que se registava ha dez anos atras e completamente
desajustada dos niveis e padrdes europeus.

O programa do Governo para as pescas assenta nas seguintes orientacdes
principais:

Na Area dos Recursos Piscatorios torna se necessario o conhecimento real
dos existentes para uma correcta exploracdo dos mesmos na Optica do
melhor aproveitamento produtivo sem contudo deixar de acautelar com rigor
a conservacao das espécies:

- a investigacao cientifica sera desenvolvida e reforcada para inventariagao
de todos os recursos da nossa ZEE e para reconhecimento da situacdo no
limite das doze milhas;

- serda montada de forma descentralizada, e cobrindo todo o litoral, uma rede
informatizada de recolha e tratamento de informacdo sobre producédo e

movimento de pescado, garantindo abertura e acesso a mesma por parte
dos agentes econémicos.

Na area legislativa sera proposto um conjunto coerente e actualizado de
legislacdo/regulamentacdo que tera em conta as nossas necessidades de
gestdao de recursos de apoio as estruturas da pesca e o0s principios e
oportunidades decorrentes da adesdo as Comunidades Europeias.

Na area das Estruturas Produtivas torna se imperioso orientar e incentivar a
actualizacdo da nossa frota, adequando-a as necessidades das nossas zonas
de pesca. Assim:

- serad definido o perfil da frota orientada relativamente aos recursos
disponiveis o qual concentrara os apoios tendentes ao seu desenvolvimento;

- apoiar-se-a o apetrechamento com equipamento que permita o uso de
técnicas modernas e adequadas as nossas necessidades;

- sera igualmente definido e apoiado o perfil das inddstrias transformadoras
do pescado, mais adequado as exigéncias da Comunidade Europeia no
enquadramento das nossas vantagens comparativas dentro deste mercado e
dos nossos outros mercados tradicionais;
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- serad apoiado o reapetrechamento e o desenvolvimento do sector
conserveiro em termos modernos e incentivar-se-4 a mais eficiente
colocacéo dos seus produtos nos diversos mercados.

- sera substituido o actual sistema de financiamento ndo organizado e em
larga margem casuistico, por outro em que de uma forma coordenada e
transparente se interliguem o crédito e os subsidios nacionais e
comunitarios, pondo os ao servico da reestruturacdo do sector;

- serdo melhoradas as infra-estruturas de apoio em terra a pesca nos varios
dominios de movimentacdo, manuseamento e conservacdo do pescado;

- serdo clarificados os mecanismos de intervencdo da autoridade maritima e
apoiado o reforco dos meios fisicos de vigilancia, tendo em vista acautelar os
recursos nacionais e a sua correcta utilizacao.

Na Area de Organizacido do Mercado sera dedicada particular atencéo a sua
estruturacdo, tendo em conta as normas e préaticas comunitarias e a
correcta formacdo dos precos de pescado ajustado aos interesses dos
agentes envolvidos. Assim:

- serd instituido um organismo regulador do mercado com vista a melhor
eficacia no funcionamento do mesmo;

- serdo definidas normas de qualidade e de comercializagdo para os produtos
da pesca, tendo em vista acautelar os interesses dos consumidores e dar
garantias de qualidade, desde a origem do pescado, aos canais de
comercializacdo que se deseja tornar mais eficientes;

- sera apoiada a criacdo de organizacgfes de produtores, entidades que terao
de desempenhar um papel essencial de intervengdo no mercado;

- criar-se-ao as condi¢bes para o mais eficaz e racional funcionamento do
mercado de primeira venda de Pescado, evidenciando as vantagens
econémicas e logisticas desta intermediacdo, de modo que surja ante os
interessados como um beneficio global para os vendedores (armadores e
pescadores) e compradores (comerciantes), e ndo como uma obrigacao
disfuncional;

- esta medida enquadrar-se-4 num ambito mais vasto de combate da fuga a
lota em que, sem descurar uma desejavel melhoria na actividade
fiscalizadora, se insistira num conjunto de medidas persuasivas.

Na Area Social e de Formacdo Profissional, serdo tomadas medidas para
colmatar a falta de preparacdo dos profissionais de pesca, designadamente,
na utilizacdo de técnicas mais modernas e sofisticadas. Assim:

- serdo promovidas melhores condi¢cdes de trabalho e de seguranca para os
pescadores, onde alias a formacado profissional desempenha papel de relevo;

- seréo intensificadas as accdes de formacao técnico profissional a todos os
niveis, com realizacbes sempre que possivel descentralizadas junto dos
portos de pesca, e acautelando devidamente a subsisténcia econdmica dos
pescadores durante os tempos de formacao;

- no ambito social serd aperfeicoado o regime de seguranca social dos
pescadores.

35



Na Area das Relagdes Internacionais, sera dada especial énfase a integracéo
na politica de pescas da Comunidade Europeia com salvaguarda dos
interesses nacionais nomeadamente nos casos em que estiver em causa
prejuizo na concorréncia ou competitividade dos nossos produtos da pesca
no ambito Europeu.

Serd prosseguida e desenvolvida dentro deste novo quadro a politica de obtencéo
de recursos piscatérios externos, com especial relevo para o reforco das relacbes
com os paises de lingua oficial portuguesa.

A reestruturacao organica do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacdo é uma
condicao indispensavel a obtencado dos objectivos atras fixados.

A reorganizagdo do Ministério obedecerda a principios de simplificacdo, de
funcionalidade e de descentralizacao.

4. Industria e energia

Nas areas da industria e da energia continuam a verificar se importantes
constrangimentos em termos da sua capacidade endégena para vencer os desafios
que a integragao europeia impoe.

Portugal apresenta uma fraca densidade da malha industrial e grande dependéncia
externa em termos de equipamentos, matérias-primas e equipamentos
subsidiarios, com fortes implicagcbes negativas na balan¢ca de pagamentos, a par da
existéncia de um grande numero de empresas que, pela sua dimensao e/ou
deficiéncias de gestdo, dificilmente poderdo resistir a uma competitividade
acrescida, situacao que é ainda agravada por no sector se verificarem desequilibrios
financeiros créonicos em numero elevado de empresas.

Para além de uma deficiente interligacdo e cooperacdo, inter industrial, a par de
assimetrias regionais profundas na implantacdo no territério nacional das unidades
industriais, deparamos com a auséncia de um sistema minimamente integrado e
eficiente de desenvolvimento e absorcdo de tecnologia, bem como com uma
elevada dependéncia energética externa, comreduzida diversificacdo das fontes de
energia primaria.

Para fazer face a tal situacdo o Governo dinamizard& uma accdo global,
contemplando um conjunto de adaptac¢cdes, a desenvolver em periodo de tempo
relativamente curto e executando uma politica que privilegiard algumas linhas de
forca essenciais.

Assim, consideramos tarefa prioritdria do Governo, neste ambito, reduzir a sua
intervencdo a um papel predominantemente regulador, fiscalizador e incentivador,
apostando na criatividade e iniciativa privada dos portugueses, competindo-lhes,
fundamentalmente, promover a criagcdo de uma envolvente financeira, fiscal e
laboral, favoravel ao desenvolvimento da iniciativa empresarial e das regras de
mercado.

Concomitantemente, serao atribuicbes do Executivo: fomentar a criacdo de centros
de modernizagcdo da economia, estimulando o desenvolvimento de grupos
empresariais de dimensao adequada e ac¢bes de associagcdo de empresa; fomentar
a cooperacao entre empresas, universidades e centros de investigacdo: inventariar
optimizar a utilizacdo dos recursos naturais nacionais; e estabelecer e definir as
bases da prossecucdo da politica energética nacional.
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No ambito especifico da area industrial, o Governo visara a criacdo de condi¢des de
informacdo, cooperacdo e interligacdo entre empresas, possibilitando o
desenvolvimento de um sistema industrial integrado, l6gico, coerente e versatil; o
fomento dum numero limitado de unidades industriais de alta tecnologia; a
prossecucdo de ac¢des de modernizacdo da legislacdo mineira, tendo sempre em
vista a dinamizacdo deste subsector; a analise e reavaliacdo dos programas de
investimento e de desinvestimento das Empresas Publicas Industriais; a utilizacdo
do potencial de compras do sector publico alargado para o desenvolvimento e
aperfeicoamento tecnoldgico da indudstria nacional; a adequacdo do sistema de
formacao técnico profissional as novas exigéncias dos processos produtivos; o
estabelecimento de padrdes de qualidade e a normalizacdo industrial. Contar-se-a
com a participacdo dos agentes econémicos na definicdo e implementacdo da
modernizacao industrial.

O sector energético merecerd também especial atencdo, referindo se, desde j4,
como éareas de especial incidéncia: a redefinicdo da estratégia e dos niveis de
seguranca dos sub sectores petrolifero e eléctrico; a revisdo do Plano Energético
Nacional de 1984 e a coordenacdo e implementacdo das ac¢cBes necessarias ao
incremento do uso do carvdo como fonte primaria de energia.

Serdo igualmente imperiosos para o Governo: o incremento da economia no proprio
sector energético — producéo, transporte e distribuicdo de electricidade e refinacdo
e distribuicdo de petrdleo; a incentivacdo da pesquisa tecnolégica das novas
energias, mais promissoras, apoiando a demonstracdo em protétipos e do
desenvolvimento dos aproveitamentos hidroeléctricos energéticos remanescentes e
economicamente viaveis.

Sera também feita a reandlise e dinamizagcdo dum conjunto de programas e acg¢des
de intervencdo mais directa da Administracdo, nomeadamente através de: sistemas
de precos reais para a energia, de acordo com as recomendag¢des da Associacdo
Internacional de Energia e da Comunidade Europeia; esquemas de incentivos,
promocao de assisténcia técnica e formacdo sobre conservacao de energia; formas
de diversificagdo das fontes de abastecimento e entrosamento do
aprovisionamento, conjugando esta actuagdo com a defesa de outros interesses
nacionais.

Finalmente, toda a actuacdo no dominio da politica energética sera rigorosamente
compatibilizada com as politicas definidas para os diversos sectores da actividade
econdmica, incentivando se a racionalizacdo dos consumos actuais e projectados.

5. Comércio

O Governo, no sector do comércio, visard: assegurar o normal e regular
funcionamento do mercado, nomeadamente no que se refere a produtos essenciais,
em termos adequados de preco, e qualidade; a manutencao, sob controlo do défice
da Balanca Comercial, contendo-o em valores compativeis com o0s objectivos
fixados na politica econémica global do Governo; e a criagdo de condicdes propicias
a modernizagcdo das empresas comerciais, por forma a que as mesmas se assumam
como unidades dindmicas e lucrativas no alcance de padrdes aceitaveis de
qualidade e produtividade, capazes de serem confrontadas com um novo sistema
de praticas em vigor num mercado, ndo s6 mais vasto, como mais desenvolvido,
resultante da integracao de Portugal nas Comunidades Europeias.

No plano interno seré feita a defesa intransigente da concorréncia, instrumento por
exceléncia para garantir aos consumidores, nao s6 uma escolha diversificada, como
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também um abastecimento nas melhores condi¢cbes. O Governo empenhar-se-a em
combater eficazmente todos os obstaculos que possam impedir ou distorcer a
concorréncia justa, em especial os que assumam caracter ilicito.

O Governo, no ambito da criacdo de condi¢des envolventes favoraveis ao bom
desenvolvimento da actividade comercial, promovera: a revisao das leis que
regulam a actividade do comércio, por forma a flexibilizar e moralizar as regras de
acesso e de exercicio do mesmo; a intensificagdo da fiscalizacdo dos delitos contra
a saude publica e a economia nacional; a correccdo gradual dos factores
impeditivos dos mecanismos de mercado, nhomeadamente a fixacdo e o controlo
administrativos de precos, os subsidios e as intervencdes discricionarias da
Administracdo Publica; a melhoria das infra-estruturas comerciais, designadamente
dos mercados abastecedores; e a flexibilizacdo dos horarios de trabalho, adaptando
0s as conveniéncias mudtuas de consumidores; empregados e empregadores.

No ambito do Comércio Externo, o Governo desenvolvera e coordenara um
conjunto de orientacbes no sentido de: aproveitar todas as virtualidades
decorrentes do processo de integracdo nas comunidades Europeias, nhomeadamente
em relacdo aos efeitos de fronteira no peso das trocas comerciais; extrair todas as
vantagens que a conjuntura da oferta venha a proporcionar nas importacdes para
consumo, bem como assegurar, nos casos em dque se justifique, ajustadas
contrapartidas nas aquisicdes externas de bens de equipamento geridas pelo Sector
Publico alargado; e valorizar as relagdes de comércio, como um dos factores
integrantes da cooperagdo a desenvolver com o0s paises de expressao oficial
portuguesa.

Entende se também de fulcral importancia a racionalizacdo e articulagdo dos
instrumentos funcionais e institucionais disponiveis para apoio das exportacgdes,
sem prejuizo de uma adequada observancia dos cddigos de conduta decorrentes
dos compromissos internacionais assumidos — crédito, seguro de crédito,
fiscalidade, encaminhamento, promocdo de imagem, accdo diplomatica,
investimento estrangeiro e no estrangeiro, operacfes especiais de comércio
bilaterais e multilaterais; assim como a reestruturacdo selectiva do esquema de
representacdes comerciais no estrangeiro, procurando garantir lhes o0os meios
necessarios para serem verdadeiros instrumentos de protecgcdo e promocao de
oportunidades de exportacdo para as empresas portuguesas e optimizando o
bindbmio custo/eficacia.

Neste enquadramento serdo considerados especialmente: o apoio selectivo as
exportacdes de produtos novos, com maior valor acrescentado nacional, com maior
conteudo tecnoldégico e com maiores possibilidades de crescimento sustentado; a
utilizacdo quando julgado adequado, do poder comprador do Pais para potenciar
oportunidades de exportacdo, sobretudo em mercados ndo tradicionais ou com
saldos comerciais desfavoraveis a Portugal; e a promocédo de exportacdes de bens
de equipamento e de servigcos, fomentando a constituicdo de agrupamentos
empresariais que se proponham ralizar projectos integrados com forte utilizacao
de recursos humanos deslocados, devidamente enquadrados.

Em razdo da adesdo as Comunidades Europeias, o prosseguimento da liberalizacédo
da actividade importadora, sera também uma das prioridades do Executivo,
procurando, no entanto, preservar as experiéncias acumuladas. Por outro lado o
Governo dinamizara e apoiara iniciativas empresariais fomentadoras de uma maior
penetracao e distribuicdo de produtos portugueses nas Comunidades Europeias.

O Governo acentuara os apoios a empresas de menores dimensdes em sectores de

actividade susceptiveis de constituirem vectores de exportacdo, criando ou
suscitando a criacdo de condi¢cBes parra aglutinacdo das respectivas ofertas, para

38



adequacdo e controlo da qualidade e para a prospeccdo e promocao de
oportunidades; incentivard, ainda, operacdes de compensacao como forma de apoio
a iniciativa privada no comércio internacional e mantera um permanente dialogo
com as associacdes empresariais vocacionadas para as relagdes internacionais de
comeércio.

6. Transportes e comunicacdes

As notoérias insuficiéncias do sector dos transportes de que a sua anormalmente
baixa participacdo no PIB é um dos muitos indicadores significativos (3,2% em
Portugal contra 6,5% em média nas Comunidades Europeias) levam o Governo a

considerar a necessidade de realizacdo de um grande esforco de modernizacgao.
Vias de Comunicacado

No campo das vias de comunicacdo, o investimento directo do Estado assume
grande significado e exige a implementacdo de mais eficazes mecanismos de
planeamento e de coordenacgédo dos projectos de investimento, por forma a que as
infra-estruturas de transporte possam razoavelmente satisfazer os objectivos que
Ihe sdo proprios, com a melhor utilizagcdo possivel dos recursos disponiveis.

O Governo propde-se actuar harmdnica e conjuntamente nos trés ambitos
geograficos (regibes urbanizadas, continente e ligacfes exteriores), cada um dos
quais p0de os seus problemas particulares.

A actuacdo directa ou indirecta do Estado no dominio das infra-estruturas de
transporte, ndo exclui a participagcdo da iniciativa privada, no estabelecimento e
exploragdo de empreendimentos especificos e bem delimitados, sob o regime de
licenciamento ou de contrato de concessédo, a fim de ficarem preservados os
interesses publicos fundamentais.

O Governo tera a influéncia que as obras publicas de construgcao e conservacgdo das
vias de comunicacdo tém na industria da construcdo e, sem esquecer quanto esta

inddstria da também resposta a iniciativa privada, procurara impulsionar o seu
desenvolvimento.

Serdo ainda consideradas pelo Governo, as conclusdes e recomendac¢fes que, no
ambito das Comunidades Europeias, vém sendo apontadas quanto aos custos a
imputar na formacao dos precos de utilizacdo das infra-estruturas de transporte.

Dentro dos parametros atras definidos, a seleccdo de projectos e a dotacao de
fundos sera feita com a maior transparéncia, recuperando a credibilidade do Estado
e a sua imagem de pessoa de bem.

Serao valorizados os grandes eixos de circulacdo rodoviaria, ferroviaria e fluvial,
portos, aeroportos e aer6dromos com vista ndo sé a dar resposta as solicitacbes de
trafego existente e a melhoria das liga¢gdes internacionais mais significativas para o
desenvolvimento do Pais, como também as opc¢des de desenvolvimento regional.

Como principais medidas sectoriais, inclui o Governo, quanto as estradas, a
finalizacdo urgente dos trabalhos de construcdo aos itinerarios principais, como
forma de melhorar e homogeneizar as ligagcdes com a Europa, e a construcao de
novos lancos de auto estrada, no itinerario Braga Setubal.

Paralelamente, serdo reforcados os meios e os métodos de conservacdo da rede
existente.
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As acclOes decorrentes do Plano Rodoviario Nacional, serdo cuidadosamente
programadas e implementadas.

No que se refere as vias-férreas, serdo renovados os eixos fundamentais do trafego
ferroviario, incluindo os itinerarios de ligacdo a Europa, melhorando
significativamente as condi¢des de seguranca, circulacdo e velocidade, por forma a
que, no futuro, se obtenham padrdes de qualidade préoximos dos existentes nos
caminhos de ferro europeus.

Serao implementados processos mais eficazes de conservacdo das vias-férreas,
como meio de obviar ao rapido processo de degradacdo em que se encontram.

Procurar-se-a aumentar o ritmo de eliminacdo de passagens de nivel (ou a sua
automatizacao), bem como dos estrangulamentos de capacidade existentes.

Os portos de comércio internacional serdo considerados de importancia relevante
no processo de integracdo nas Comunidades Europeias, dando o governo prioridade
a todas as medidas que promovam a sua competitividade internacional,
aumentando a sua produtividade com a introducdo de altera¢des na sua gestédo e
na legislacdo do transporte terrestre.

Acentuar-se-ao0 as rela¢gdes de complementaridade entre os portos do Norte. Centro
e Sul integrando os nos planos regionais no que se refere ao seu desenvolvimento e
interligagdo com os modos de transporte terrestre.

Os portos de pesca e as areas de pesca nos portos comerciais, beneficiardo das
melhorias que o desenvolvimento da actividade piscatéria impde.

Quanto aos aeroportos e aerédromos far-se-a4 o arranque das obras de ampliacdo
dos Aeroportos do Porto e Faro, continuando o maximo aproveitamento das
capacidades existentes e potenciais do Aeroporto de Lisboa.

Por outro lado, o Governo servir-se-a dum plano director da rede de aerédromos
secundarios, com o objectivo de complementar as infra-estruturas aeronauticas de
apoio a aviacdo geral e aos transportes aéreos regionais.

Serdo actualizados e desenvolvidos os meios de apoio a navegacdo aérea no
continente e Regifes Auténomas, os sistemas de seguranca e as condicdes de
sanidade e de proteccdo do meio ambiente nas areas aeroportuarias.

O Governo continuara a dedicar atencdo aos problemas ligados com a
navegabilidade do rio Douro.

Servicos de Transportes

No campo da prestacdo de servicos de transportes, o Governo, nao obstante
considerar que se trata de uma actividade econdmica que, pela sua propria
natureza, suscita significativa intervencdo do Estado, propde se reduzir o excessivo

papel intervencionista que tem existido em Portugal.

Aos 6rgaos de Administracdo Publica, serd cada vez mais atribuido o exercicio de
uma funcao normativa e fiscalizadora.

A sua actuacdo sera orientada por principios de prudente desregulamentacao das
actividades, os quais, articulados com uma orientacdo de desconcentracdo de
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servicos, de descentralizacdo de competéncias e de regionalizacdo, conduzirdo a
uma significativa reducdo da burocracia.

O Governo promoverad a aplicagdo das regras de economia de mercado na
prestacdo de servico de transporte, garantindo aos utentes a liberdade de escolha
de meios alternativos (incluindo o transporte por conta prépria), e incentivando a
melhoria da qualidade de servico oferecida pelas empresas e a reducao dos
respectivos custos.

Esta orientacdo tera em conta a necessidade de colocar as empresas em igualdade
de condig¢bes de concorréncia, a aplicacdo de incentivos as empresas que operam
nos mercados internacionais; a igualdade de tratamento entre empresas publicas e
privadas; a salvaguarda das condicdes muito especificas que devem regular o
transporte de passageiros nas zonas de elevada concentracdo populacional; e a
pratica selectiva de precos sociais inferiores aos custos de producao.

A implementacdo das regras de economia de mercado devera fazer se, pois, de
uma forma gradual e progressiva. E serdo feitos todos os esfor¢cos no sentido de
possibilitar a participacdo de poupancas no capital das empresas de transportes,
pesem embora as limita¢gdes constitucionais e legais porventura existentes.

Particularmente, os casos de interioridade em certas areas do Continente e de
insularidade das Regides Auténomas, nas quais os transportes sdo vitais, serao
objecto de medidas especificas, natural reflexo de solidariedade nacional.
Enquanto, para satisfacdo dos interesses publicos, as empresas de transportes
forem obrigadas a prestar servicos em condi¢fes financeiramente desfavoraveis, o
Governo conceder-lhes-4a indemniza¢gdes compensatdrias, de acordo com as normas
das Comunidades Europeias.

Sera no quadro de contratos programa plurianuais que tais indemnizagfes serao
definidas, quando for caso disso. E, nesse mesmo quadro, na base da autonomia e
responsabilizacdo da gestdo, procurard o Governo incentivar o aumento de
produtividade das empresas publicas e a racionalizacdo e modernizagdo da sua
gestao.

O Governo incentivard o desenvolvimento da indudstria nacional, através dos
investimentos e compras das Empresas publicas ou participadas, tendo
particularmente em conta a necessidade de inovagao tecnolégica com o maximo de
valor acrescentado nacional, as melhorias de qualidade e de competitividade dos
produtos e a conveniéncia em utilizar ao maximo a cooperacgao voluntaria entre as
empresas.

No caso dos transportes terrestres em areas urbanas, promover-se-a o aumento da
intervencado dos 6rgaos de poder local no planeamento e na gestdo dos sistemas de
transporte em que estejam directamente interessados, compreendendo as formas
de participacao financeira em investimentos e nos custos do seu funcionamento.

Serd elaborada uma nova lei de bases dos transportes terrestres, revendo os
conceitos de coordenacdo ainda prevalecentes no sentido de os adaptar a uma
economia de mercado.

Sera revista e actualizada a legislacdo sobre transportes rodoviarios, tendo em
vista promover a qualidade, a economicidade e a seguranca dos servicos, e a
simplificar o processo administrativo e das concessdes.

Serédo reforcadas as medidas tendentes a melhorar a seguranc¢a rodoviaria, através
de uma eficaz actuacdo em véarios dominios como sejam os sistemas de formacédo e
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reciclagem dos condutores, regulamentacao dos veiculos de duas rodas, inspeccao
periddica de veiculos e accao fiscalizadora.

Nos transportes ferroviarios, alkm da indispensavel modernizacdo do material
circulante e dos sistemas de comando e sinalizacdo das circulagfes, ha que
proceder a um ajustamento da oferta de servigcos a sua efectiva procura. Neste
ultimo aspecto, ha opc¢des delicadas de tomar, que vém sendo proteladas ha longo
tempo, pois implicam o redimensionamento e a reconversdo da actividade da
empresa.

O Governo considera ser inadiavel incrementar esse movimento de
redimensionamento e de reconversao, dado o elevadissimo esforco financeiro do
Estado que a actual situardo implica.

No que respeita aos transportes maritimos, procurar-se-a dinamizar e apoiar a
expansao e renovacao da frota da marinha de comércio, em articulacdo com a
adopcado de mecanismos mais eficazes para melhor utilizacdo do armamento
nacional, designadamente no transporte de produtos essenciais.

Enquadrado no direito comerciai maritimo, sera revista a legislacdo da marinha de
comércio, quanto as regras de acesso e ao exercicio da actividade do transporte
maritimo, ao apoio a utilizacdo de meios nacionais, a aquisicdo de navios e a outros
importantes dominios.

No que respeita aos transportes aéreos, o Governo procurard estimular os esforgos
da transportadora aérea nacional no sentido de a tornar mais competitiva nos
mercados internacionais, racionalizando a sua exploracdo através duma adaptacao
eficaz dos meios disponiveis aos trafegos esperados nas diferentes regides, tendo
em conta a importancia cultural, social e politica da sua presenca junto das
comunidades portuguesas, bem como o seu papel como agente promotor e
dinamizador nos mercados turisticos internacionais.

O Governo procurard suscitar o desenvolvimento integrado da aviagdo civil geral
(apoio a agricultura, pescas, prospecgdo mineira, etc.) e promovera a existéncia
dos servigcos aéreos regionais, economicamente justificaveis, para melhoria da
acessibilidade das zonas interiores mais carenciadas de ligacSes rapidas aos
grandes centros.

Comunicacdes

As comunicagdes portuguesas atravessam uma fase crucial do seu
desenvolvimento. Apesar dos avanc¢os obtidos nos ultimos anos ha que recuperar
atrasos que subsistem relativamente aos indicadores e padrdes europeus.

Por outro lado, comeca a observar se a sua crescente importancia para a qualidade
de vida dos cidadaos, para a competitividade das empresas e das organizacdes,
para o desenvolvimento econémico e social do Pais, além da importancia
estratégica assumida no dominio da defesa e da seguranca nacionais.

Nesta area o Governo considera prioritaria, a recuperacdo dos atrasos existentes na
oferta dos servicos classicos, (correio, telefone e telex), de modo a obterem se
padrdes de qualidade de servico, aceitaveis em termos europeus.

Serdo paralelamente impulsionados o0s novos servicos postais e de

telecomunica¢des, de acordo com as orientacdes e necessidades do mercado
(dando particular relevo, nas telecomunicacdes, aos servicos teleméticos) e sera

42



reforcada a posicdo do Pais como centro de transitos internacionais de
comunicacgdes.

As novas tecnologias de informacdo, serdo desenvolvidas e difundidas na base de
um esforco concertado, entre o Estado, as empresas operadoras, a Industria, os
Centros de investigacdo e as Universidades.

Serao reforcadas as fungbes normativas reguladoras e fiscalizadoras da
responsabilidade do Estado, separando as das missdes empresariais prosseguidas
pelas empresas operadoras.

Sera adoptada uma politica de especializacdo e de autonomizacdo de negdcios das
actividades de comunicacoes.

Como principais medidas sectoriais, propde se o Governo, entre outras, proceder a
revisdo da legislacdo geral e da regulamentacdo basica dos servicos publicos de
correios e de telecomunicac¢des, que dada a época remota em que foi elaborada,
carece de actualizacdo e de inovacéo.

Em especial serdo estabelecidas as normas em que a radiodifusdo sonora e a
radiotelevisdo poderao utilizar novos meios de recepgéo e distribuigéo.

A modernizacdo e racionalizacdo dos correios apoiar-se-4, nomeadamente, no
desenvolvimento dos Servi¢cos Financeiros Postais, recorrendo a esquemas mais
evoluidos de transferéncia de fundos através do cheque postal.

A participacdo da poupanca privada no capital proprio das empresas de
telecomunicacdes sera estimulada desde que ultrapassados alguns
condicionamentos legais.

Sera progressivamente introduzido o regime de concorréncia no dominio do
fornecimento, instalacdo e conservagdo dos equipamentos de assinante, e em
outros dominios complementares da rede basica de telecomunicacfes onde se
reconheca conveniente para o interesse dos consumidores, sem prejuizo das
normas estabelecidas por acto de concessdo ou licenciamento.

A digitacdo da rede de telecomunicacfes far-se-a de forma articulada com a
inddstria nacional fornecedora dos equipamentos tendo em vista a maxima
incorporacao dos recursos nacionais no processo de transferéncia tecnolégica.

As empresas de telecomunicac¢des serdo orientadas no sentido da afectacdo de um
determinado volume de recursos financeiros por elas gerados, a um programa de
investigacdo e desenvolvimento em tecnologia das comunicac¢des.

O Governo propbe se ainda flexibilizar a politica de precos para as diversas
prestacfes de servicos de comunicacfes, ajustando a as caracteristicas dos
respectivos mercados e a interesses sociais que se julguem prevalecentes.

7. Turismo

Passada que foi a crise de 1974/76, iniciou se um periodo de significativo
crescimento da procura turistica, em particular da sua componente externa, o que
conduziu a que o turismo se tenha transformado na segunda maior fonte de divisas
e num dos sectores com maior capacidade de criacdo de emprego, aproximando se
da agricultura e pescas em termos de contributo para a formac¢do do rendimento
nacional.
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No entanto, o crescimento ao nivel da procura ndo tem a indispensavel
correspondéncia na solugcdo dos problemas que impedem o sdo e ordenado
desenvolvimento do turismo, acentuando se, assim, graves desequilibrios
estruturais do passado.

Paralelamente, ocorreram transformacdes dos habitos e preferéncias da procura
quer interna quer externa, sem que se tenham alterado de forma significativa os
parametros de actuacdo por forma a responder aquelas transformacdes.

O Governo entende que o turismo é parte integrante da politica econémica, seja a
nivel global, regional ou sectorial, considerando o como sector chave do processo
de desenvolvimento econémico do Pais e factor de atenuacao dos défices cambiais
e dos desequilibrios regionais e como contributo decisivo para a melhoria da
qualidade de vida, da proteccdo e valorizacdo do nosso patriménio cultural e
natural e meio de efectiva pronmocéo cultural dos povos.

O reconhecimento de que se trata de um sector para o qual a iniciativa privada se
encontra especialmente vocacionada, nado pode alienar nem diminuir a
responsabilidade do Estado na criagdo de condicbes gerais de apoio ao
desenvolvimento do turismo. Por isso, integrard e cuidard sempre das necessidades
do turismo no ambito da politica global, financeira e social.

Para tanto, adoptara como instrumento de orientacdo geral o plano Nacional de
Turismo com as correc¢gdes ou adaptacdes que a sua alargada discussdo publica
aconselhar.

O Governo dentro deste quadro, pautara a sua actuacdo pela defesa intransigente
da qualidade da oferta turistica e pelo aproveitamento das potencialidades
decorrentes da adesdo de Portugal as Comunidades Europeias — elegendo sectores
privilegiados da sua actuagéao.

Assim, promovera a definicdo de um correcto ordenamento turistico, com um
melhor aproveitamento das zonas com vocagdo eminentemente turisticas,
estimulando, ainda, a integracdo de projectos de turismo em programas de
desenvolvimento regional integrado, atenuando, deste modo, as assimetrias
regionais existentes.

Fomentara, concomitantemente, a modernizacdo e reconversao das estancias
termais, a revisdo da regionalizacdo turistica (adequando a, designadamente, as
necessidades de uma intima colaboragdo com as autarquias locais), a recuperacgao
dos meios de alojamento degradados, o estimulo selectivo aos meios de alojamento
adequados ao crescimento equilibrado da oferta e a criacdo de equipamentos que
satisfacam as necessidades do turismo interno e o apoio ao turismo social.

O Governo elaborard um Cdédigo de Alojamento Turistico Hoteleiro, procedera a
actualizacdo da legislacao relativa as carteiras profissionais turisticas e hoteleiras e
as agéncias de viagens e aprovara a Lei do Jogo.

Procedera, ainda a revisdao da rede dos Centros de Turismo de Portugal no

Estrangeiro, de forma a garantir a sua eficacia de actuacdo nos mercados
prioritarios.
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8. Fomento cooperativo

A importancia do desenvolvimento cooperativo e o seu contributo para a melhoria
do nivel e qualidade de vida dos portugueses, através de uma maior justica social e
de uma melhoria dos circuitos de producdo e de comercializacdo, conjugados com
uma resposta eficaz as caréncias das popula¢gdes, merece a melhor atencédo do
Governo que criara condi¢gfes adequadas ao desenvolvimento do cooperativismo.

A criacdo destas condi¢cbes, sem interferéncia na liberdade de constituicdo e
funcionamento das cooperativas, pressupde o fortalecimento do sector cooperativo,
pronto a enfrentar o desafio da integracdo de Portugal nas Comunidades Europeias.

Tais condicbes, a definir em varios Programa chave, articulados entre si e
coordenados globalmente, terdo em conta as vertentes formativa e educativa,
informativa, tecnoldgica e descentralizadora, com base num conjunto de medidas a
desenvolver pelo Governo, nomeadamente o lancamento de um Programa Nacional
de Desenvolvimento Cooperativo que, entre outras vertentes, conjugue um sub
programa de Formacdo e Educacdo Cooperativa com a criagdo de um Banco de
Dados Cooperativos e de um sub-programa de criacdo de emprego pela via
cooperativa.

Na sequéncia do Programa Nacional de Desenvolvimento Cooperativo referido,
apresentara o Governo, uma proposta de Lei de Bases do Cooperativismo e
procedera a revisdo articulada da legislacdo cooperativa em vigor, adequando a as
exigéncias da integracdo nas Comunidades Europeias. lgualmente, procedera o
Governo a reestruturacdo dos meios de accdo do Estado ao servico do
cooperativismo, designadamente do Instituto Anténio Sérgio do Sector
Cooperativo/INSCOOP, do seu Nucleo de Altos Estudos Cooperativos, da Comissao

de Estudos do Financiamento as cooperativas e do Programa Coopemprego.

Serao ainda objectivos do Governo a criagcdo de condi¢cbes que déem maior eficacia

e seguranca a actividade seguradora e crediticia, por parte de alguns ramos do
sector cooperativo.

O Governo apoiara a niveis interno e externo acgbes de inter cooperacdo e
intercambio, designadamente no ambito da permuta de informacédo cientifica e
técnica sobre cooperativismo e desenvolvera a sua actividade, através de uma
estreita coordenacado inter departamental e intersectorial, por forma a obter uma
maior eficacia de actuacao.

Procurar-se-a desenvolver as cooperativas particularmente nos dominios da
producdo, da comercializacdo e do consumo, da agricultura, pecuaria e
vitivinicultura, da habitacdo da producdo e dos servicos, da educacdo e da cultura,
entre outros.
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11l — Promover o bem estar social

1. Trabalho, empreqgo e formacao profissional

Numa pequena economia aberta como a portuguesa, a politica de emprego tem que
ser o resultado de politicas de gestdo macroeconémicas que tenham em conta o0s
equilibrios basicos de economia, assim como de politicas que visem a formacao e a
flexibilidade nos mercados de trabalho.

Os nossos recursos tém de ser utilizados para promover unidades produtivas
eficientes adaptadas as actuais condi¢cdes de abundéancia de trabalho e escassez de
capital.

Far-se-a um grande esforgo no investimento produtivo para que mais recursos
humanos sejam chamados a participar no processo produtivo e implementar-se-a
uma politica intensiva de desenvolvimento regional suportada por iniciativas locais
de emprego viaveis para diversificar geograficamente as oportunidades de:
emprego e para estimular o primeiro emprego.

Na fase de mutacdo estrutural do sistema econdmico que estamos atravessando, é
extremamente importante a mobilidade dos factores de producdo — capital e
trabalho — para permitir que os recursos fluam de umas actividades para outras e
assim permitir que a economia se adapte rapidamente.

E preferivel uma flexibilidade controlada na &rea laboral, com possibilidade de
intervencdo dos parceiros sociais, a actual situacdo em que os Unicos elementos de
flexibilizacdo (auténtica valvula de escape do sistema) sdo os contratos a prazo e o
trabalho clandestino, 0s quais escapam a qualquer controlo deixando o0s
trabalhadores desprotegidos.

Reafirma se a garantia constitucional de seguranca no emprego e de proibicdo dos
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos sem
embargo da adequacdo simultdnea da legislacdo sobre cessacdo dos contratos de
trabalho aos normativos vigentes na generalidade dos paises das Comunidades
Europeias, nomeadamente com a reformulacdo do conceito de justa causa
decorrente da evolugédo tecnolégica, da natureza especifica das pequenas empresas
e da salvaguarda da viabilidade econémica das empresas.

Far-se-a a salvaguarda das necessidades basicas durante o desemprego, dentro de
limites compativeis com a conservacao dos incentivos ao trabalho, como condicdo
da adesdo dos trabalhadores aos riscos impostos por uma politica de emprego
economicamente orientada.

Reafirma se o papel fundamental que os salarios tém na afectacdo de recursos, na
escolha das técnicas de producado utilizadas, na viabilidade das empresas e
indUstrias e numa economia aberta como a nossa, na competitividade externa.

Desenvolver-se-a a cooperacao internacional nos dominios do emprego e formacao
profissional, quer no quadro da Comunidade Europeia, quer com o0s passes de
expressao oficial portuguesa.

Reconhece-se a existéncia em Portugal da oferta de mao obra qualificada por
defeitos do nosso sistema de ensino e de aperfeicoamento profissional, bem cono
de falta de oportunidades de aprendizagem no trabalho. Nesta linha de
preocupacdes, dedicar-se-4 particular atencdo a formacao profissional dos jovens
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indiferenciados, deficientes e trabalhadores dos sectores em reconversao,
encarando-se a formacao profissional como :

Vector de valorizacdo de recursos humanos;
Instrumento de reconversao do desemprego em emprego;

Dissuasor da desactivacdo do emprego, garantindo aos que estao
empregados a adaptacao permanente a inovacgao tecnolégica e as exigéncias
concorrenciais;

Forma de minimizar os desperdicios decorrentes das oportunidades de
emprego vagas e como geradora de oportunidades de emprego industrial
nas zonas deprimidas;

Perspectiva de solidariedade social quer na reactivacdo social dos
desempregados quer como forma de evitar a concentracdo de desemprego
em grupos criticas, nomeadamente jovens e mulheres.

Defender-se-4 a assuncdo solidaria e gradual dos objectivos e responsabilidades de
politica de emprego e formacdo profissional por parte ndo apenas do Estado mas
sobretudo dos parceiros sociais e agentes econdémicos na base de uma linha de
didlogo e concertacdo social responsavelmente assumida, produzindo se uma lei
quadro de formacé&o profissional que corresponda as aspiracfes dos trabalhadores e
das empresas.

Fomentar-se-4 a participacdo do Estado e dos parceiros sociais num didlogo
permanente e tripartido tendente a melhoria das condi¢des de vida dos
trabalhadores, especialmente no respeitante aos seus rendimentos, condi¢cdes de
higiene e seguranca no trabalho e ocupacdo adequada dos tempos livres. Neste
contexto:

a) promover-se-a o revigoramento do dialogo social e o aperfeicoamento
das instituicbes em que deve ter lugar através da transformacgéo, logo que
possivel, dos actuais Conselho Permanente de Concertacdo Social e
Conselho Nacional do Plano num Conselho Econémico e Social;

b) dinamizar-se-a a contratacdo colectiva através da revisdo da legislacao
que a regulamenta por forma que o0s parceiros sociais assumam
responsavelmente as obrigacdes de que nesta area sdo os exclusivos
protagonistas, salvaguardando contudo sempre a possibilidade de recurso a
conciliacdo, mediacdo e arbitragem;

¢) intensificar-se-ao as acc¢des tendentes a melhorar quer a prevencao de
acidentes de trabalho, quer as condi¢des de higiene, nomeadamente através
do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho.

Garantir-se-a a plena independéncia das associagfes sindicais e patronais
relativamente aos partidos politicos e ao Estado, promovendo a revisdo das leis das
Associagfes Sindicais e Patronais dentro dos principios de liberdade e autonomia
consagrados nas pertinentes convenc¢des da Organizacao Internacional do Trabalho.

Ter-se-a sempre em conta a situacao dos trabalhadores e familias mais carenciadas

através da revisdao anual do salario minimo nacional tendo em conta as suas
necessidades fundamentais e a situacdo econdmica nacional.
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Implementar-se-do um conjunto de medidas destinadas a tornar mais réapida e
célere a justica do trabalho e a dar maior capacidade de intervencdo a Inspeccao
Geral do Trabalho, criando um sistema de ilicito de mera ordenacdo social em

matéria de infrac¢des de trabalho.

Rever-se-4 a legislacdo sobre faltas, férias e feriados por forma a combater o
absentismo injustificado.

Promover-se-ao medidas destinadas a flexibilizar a partilha de volume de emprego
existente, nomeadamente no que respeita a gestdao da duracdo do trabalho
temporario ou tempo parcial. Produzir-se-a nova legislacdo sobre o trabalho por
turnos que permita, por um lado, melhorar o aproveitamento das capacidades
instaladas e que, por outro lado, potencie a criagdo de maior niUmero de postos de
trabalho.

Defender-se-a a transparéncia do mercado de trabalho através do combate a
situacdes fraudulentas ou de exploracdo de mao-de-obra.

Eliminar-se-&o formas clandestinas de emprego através da aprovacado da legislacéo
nacional reguladora de actividade das agéncias de coloca¢do de trabalho gratuitas,
em conformidade com a Convencdo n°® 96 da Organizagdo internacional do
Trabalho.

Combater-se-a o recurso indevido ao regime de horas extraordinéarias e a situacées
de acumulacao incompativeis com a reparticdo de rendimentos expressa através de
partilha de emprego.

Praticar-se-a uma politica de aumento dos salarios liquidos relacionados com
ganhos nos niveis de produtividade e diminuir-se-a também a carga fiscal, que
incide sobre os rendimentos do trabalho.

No que respeita ao grave problema social dos salarios em atraso, o Governo
considera que:

a retoma da economia e o relangcamento do investimento contribuirdo para
resolver os problemas de empresas que, por dificuldades momentaneas e
conjunturais, ndo paguem os salarios com regularidade e permitir-lhes-a,
embora de forma diferida, solver 0s seus compromissos para com O0S
trabalhadores;

as empresas manifestamente inviaveis ndo devem subsistir nem a custa dos
trabalhadores, nem a custa da Sociedade e, por isso, relativamente as
empresas tecnicamente falidas e sem qualquer possibilidade de recuperacéo,
serdo accionados os adequados processos de faléncia;

as empresas que tém volume de emprego desajustado, por ser
manifestamente superior ao volume de producdo correspondente a
dimensdo do mercado em que operam, deverdo fazer os ajustamentos
adequados, no respeito pela legislacdo existente.

Com efeito, o agravamento da situacdo de muitas empresas resultou do
facto de, oportunamente, nao ter sido feito o ajustamento adequado em
termos de volume de emprego, pois teria sido e sera preferivel eliminar
alguns postos de trabalho para se garantir a manutencdo do maior niumero
possivel.

Neste contexto, o Governo:
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apresentara, em curto prazo, uma proposta de lei que expressamente
preveja mecanismos sancionatérios para o ndo pagamento atempado e
injustificado, de salarios devidos a trabalhadores com culpa grave ou dolo da
entidade patronal;

promovera o apoio social aos trabalhadores cujos postos de trabalho tenham
sido extintos ou cujas empresas encerrem através de esquemas de
proteccdo aos desempregados involuntarios, de adequada reconversdo
profissional e apoio a colocacdo no mercado de trabalho;

constituird uma equipa destinada especifica e exclusivamente a analise das
empresas com salarios em atraso, por forma a tipificar as respectivas
causas;

levara na devida conta a "Recomendacao" aprovada pelo Conselho de
Concertacao Social (8 de Setembro de 1984) legislando no sentido de:

- equiparar para todos os efeitos, os trabalhadores com salarios em atraso
por periodo superior a 60 dias, a desempregados, desde que tais
trabalhadores utilizem a faculdade de rescisdo do seu contrato com
invocagao de justa causa resultante de tal facto;

- criar mecanismos que facultem o adiantamento aos trabalhadores, (no
caso de usarem a faculdade referida num prazo de tempo a fixar) de parte
da indemnizacdo a que tém direito por for¢a da resciséo do seu contrato de
trabalho através da substituicdo pelo Gabinete de Gestdo do Fundo de
Desemprego na sua posicado crediticia. Deste modo se garantira aos
trabalhadores um montante que podera ir até ao valor correspondente a 6
meses do seu salario, nos casos em que a entidade patronal ndo promova a
imediata liquidacdo da indemnizacéo devida;

desencadeard, através da seguranca social, as ac¢des de emergéncia que se
revelarem mais adequadas a minimizar situacfes de caréncia especialmente
graves no plano social, que ainda subsistam, ap6s a aplicacdo das medidas
atras preconizadas

Em matéria de criacdo de emprego e da valorizacdo de recursos humanos nacionais
serdo tomadas medidas que permitam a utilizagdo adequada de instrumentos
financeiros da Comunidade Europeia, designadamente do Fundo Social Europeu.

Implementar-se-a a nova estrutura do Instituto de Emprego e Formacéao
Profissional a nivel central e regional e reformular-se-a a estrutura do Ministério do
Trabalho e Seguranca Social no respeitante ao emprego.

Optimizar-se-a a utilizacdo das estruturas da Formacao Profissional pertencentes ou
co-financiadas pelo Instituto do Emprego Formacao Profissional tendo presente as
caréncias do mercado de emprego, a articulagdo com as estruturas do sistema de
ensino ou de outras redes de formacdo e a sua insercdo nos processos de
desenvolvimento regional.

Privilegiar-se-a a formacdo de pessoal afecto a criacdo de emprego, em particular

dos formadores, técnicos de orientacdo profissional, colocadores e agentes de
desenvolvimento e melhorar-se-a a qualificacdo dos formadores existentes.
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Intensificar-se-8o e aperfeicoar-se-40 mecanismos de cooperagdo entre o0s
Ministérios do Trabalho e da Seguranca Social, da Educacdo, da industria e do
Comércio, Agricultura e Pescas e do Plano e Administracdo do Territério em &areas
de interesse comum, especialmente no que respeita a informacdo e orientacéo
profissional, ao ensino técnico-profissional e profissional e a aprendizagem,
procurando se evitar no futuro as interrupcdes entre o ensino geral e o inicio da

formacéao profissional.

Retomar-se-a o programa de Ocupacado de Tempos Livres de Jovens, aperfeicoando
o seu funcionamento, enquanto importante factor de sensibilizacdo da juventude
para o mundo do trabalho, o que sera feito em colaboracdo com a Secretaria de
Estado da Juventude.

Apoiar-se-ao, através de programas especificos, ac¢cdes de informacao e orientacao
de formacdo profissional para novas profissbes ou profissbes com nova
caracterizacdo ligadas a evolucao tecnoldgica.

Apoiar-se-a4 decididamente a aplicagdo do regime de aprendizagem ampliando
progressivamente o nimero de jovens e empresas envolvidas e assegurando-lhe
condi¢des de funcionamento eficaz e de qualidade da formac&do ministrada.

Estabelecer-se-ao regras precisas de financiamento, orcamentacdo e avaliagcdo de
formacdo numa O6ptica de valorizagdo dos recursos humanos nacionais de acordo
com uma escala de prioridades conforme as principais linhas de desenvolvimento
global, regional e sectorial definidas e de forma ajustada as directivas da
Comunidade Europeia.

Sera melhorado o funcionamento dos servigos publicos de emprego e formacéo
profissional e a qualidade dos servi¢cos por ele prestados, procurando se avancar
num processo de gestao previsional do mercado de emprego nos planos sectoriais,
regional e nacional.

Implementar-se-80 em colaboracdo com a Secretaria de Estado da Juventude
programas de formacado e orientacdo profissional para jovens.

Sera ainda prestada uma atencao particular a igualdade de oportunidades no
emprego para as mulheres de modo a garantir se o cumprimento dos principios
contidos na legislagdo comunitaria e nacional.

2. Construcao e habitacao

A caréncia de habitacdes, as condicbfes e encargos do acesso ao crédito para
aquisicdo de habitacdo proépria, a grave crise da industria de construcao civil e a
inexisténcia do mercado de arrendamento, aliados ao objectivo fundamental de
melhorar o bem estar das familias portuguesas, determinam que a politica de
habitacdo constitua uma das prioridades do Governo.

Reconhecendo que o sucesso da qualquer politica neste sector resultard da
actuacao realistica e conjugada dos diversos agentes intervenientes, quer do lado
da oferta, quer do lado da procura, o Governo propde se restabelecer a confianca
dos investidores e romper o imobilismo da procura dinamizando o mercado. Desta
politica resultara a melhoria das condi¢cbes de habitacdo das familias portuguesas e
o relancamento da industria da construcéo civil.

A actuacdo do Governo ir4 nesta matéria no sentido de criar condi¢cbes para que a
iniciativa privada possa assumir o seu papel de promotor privilegiado da construcéo
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de habitacdo. Apoiar-se-d8o ainda as Camaras Municipais, Cooperativas de
Habitacdo e outras entidades no desenvolvimento de programas de habitagéo
social.

O efectivo funcionamento de sistemas de financiamento, visando a mobilizacdo de
poupancas para o0 sector, merecera especial atencdo do Governo, pelo que se
encorajara a criacdo e promocao de Fundos de Investimento Imobiliario, bem como
sistemas de depdsito de crédito de habitacdo e de adequados regimes de crédito
bancério.

Tendo em conta que a conservacao e recuperacdo de imdveis ocupa uma pequena
parte do volume na producdo do sector (&, em Portugal, a mais baixa da Europa),
serdao tomadas medidas no sentido de corrigir esta distorgado.

O ressurgimento do mercado de arrendamento é, sem dudvida, um dos factores
essenciais ao desenvolvimento da habitacdo. Com esse objectivo o Governo
adoptara, na sequéncia da legislacdo aprovada, as medidas complementares que se
venham a mostrar necessarias, em articulagdo com a evolu¢cdo desse mercado.
Entre essas medidas complementares situar-se-80 as que respeitam a
regulamentacao dos subsidios de renda, as quais merecerdo ainda cuidado especial
tendo em vista salvaguardar a situagdo das classes realmente mais desfavorecidas
com destaque para pensionistas e reformados.

A industria da construcéo debate se também com problemas decorrentes de atrasos
de pagamento por parte do Estado que se procurard regularizar no mais curto
prazo possivel.

Mas outros aspectos merecerédo ainda a atencdo do Governo para estimular o
crescimento da producdo e a melhoria da qualidade e dos custos da construcéo,
tais como:

0 ajustamento e aperfeicoamento da legislacdo de empreitadas de obras
publicas e das normas relativas a atribuicdo de alvaras de empreiteiros de
obras publicas e de industriais da construcgéo civil;

as accgOes tendentes a reorganizacdo do sector tendo em vista a préxima
integracdo nas Comunidades Europeias;

0 apoio as iniciativas que visem a participacdo nacional em obras publicas no
estrangeiro:

a reducdo efectiva dos custos de construcao através de adopcao de técnicas,
métodos e materiais que, sem reduzirem a seguranca e durabilidade,
permitam tornar menos onerosa a aquisi¢cdo de habitacédo.

Estas accdes serdo conduzidas, tanto quanto possivel, em colaboracdo com as
associacgdes profissionais do sector.

3. Saude

A politica de saude dirige se a generalidade dos cidaddos. As opc¢des a tomar
nortear-se-ao primordialmente pelos interesses daqueles a quem o Estado deve
assegurar o acesso aos cuidados de saude. Aqui como noutros sectores o dialogo é
considerado necessario e positivo, mas nao atrasard e muito menos impedira a
tomada de medidas adequadas. Tem de ficar claro que primeiro estdao os
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utilizadores dos servicos de salde e depois os trabalhadores do sector, onde quer
que se situem.

No dominio da saude, mais do que em qualquer outro, ha que evitar a
massificacdo. Importa, por isso, humanizar os servicos, desde 0s que prestam
cuidados primarios até aos responsaveis pelos mais sofisticados cuidados
diferenciados. Neste contexto, assegurar-se-a, na medida do que 0s recursos

disponiveis permitam, o direito a livre escolha dos médicos e dos outros
profissionais de saude pelos cidadéaos.

A melhoria dos servicos prestados ndo assenta necessariamente e apenas ha
disponibilidade de verbas muito mais vultuosas, apesar de ser verdade que as
modernas técnicas de assisténcia na doenca implicam gastos cada vez mais
significativos. Uma coisa e outra obrigam a um aproveitamento integral dos
recursos existentes, quer em meios humanos, quer em meios materiais.

N&o € admissivel que se construam instalacdes e se adquira equipamento que ndo
sejam utilizados. Se visarda obviamente o aproveitamento integral dos recursos
existentes, desenvolver-se-ao sobretudo esforcos de planeamento realista, bem
como de coordenacdo de estruturas e de servicos que evitem situacbes de
manifesto desperdicio.

Proceder-se-4a ainda ao refor¢o da funcdo de inspec¢do no dominio da saude.

A racionalizacdo e a humanizacdo dos servigcos prestados passam também por dois

vectores fundamentais: o esfor¢co de descentralizacdo e o apelo a utilizagdo de
recursos exteriores a estrutura do Estado.

Quanto ao primeiro aspecto, as Administracdes Regionais de Saude deverdo ser
devolvidos poderes reais de coordena¢do dos servicos de salude que actuam no
ambito dos distritos e pedidas as subsequentes responsabilidades. Os dirigentes
das ARS deverdo ser os interlocutores privilegiados em relacdo ao levantamento
das necessidades e a procura de solucdes no respectivo ambito. E ser-lhes-do em
particular dados meios de fiscalizacao eficientes.

Quanto a segunda questdo, caminhar-se-a no sentido da ideia de que, se o Estado
é o garante de que os cidaddos tém acesso a saude, nem por isso lhe cabe
assegurar directamente todos os cuidados respectivos. Um papel importante deve
pertencer a iniciativa privada, incluindo as instituices particulares de solidariedade
social que actuar neste dominio.

Neste contexto, serdo objecto de atencado particular as relagdes entre o Ministério
da saude e as Misericordias, iniciando-se o pagamento das dividas daquele para
com estas quando tal ndo aconteceu ainda. Procurar-se-4 encontrar um equilibrio
justo nas relacdes referidas.

Serdo tomadas medidas que garantam que o exercicio livre ou em regime de
convencao das profissfes ligadas a saude ndo se traduza em violagcdo dos deveres
que os funcionarios do Estado, que exercam em acumulacado, tém perante este e 0s
cidadaos que servem.

E um lugar comum dizer se que a politica de saude deve ser baseada na
prevencao; é muito menos comum proceder se de acordo com este principio.

A saude materno-infantil receberd neste dominio uma atencéo privilegiada. Todo o

territério nacional devera ficar rapidamente coberto por unidades que a garantam,
e gque nado serdo necessariamente servicos do Estado. Sera dada uma especial
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relevancia ao planeamento familiar, a assisténcia no parto e puerpério e a
vacinacgao das criancas. Procurar-se-4 que os indices de saude do nosso pais, e em
particular a taxa de mortalidade infantil, se aproximem dos j& alcancados nos
paises das Comunidades Europeias

Serao levadas a pratica campanhas de informacédo e educacado das populacdes para
a saude, utilizando se o sistema escolar para a sensibilizacdo das criancas e suas
familias.

A rede hospitalar e a respectiva utilizacdo deverdo ser racionalizadas, bem como
havera que assegurar uma coordenacdo eficaz entre aquela e a rede de cuidados
primarios de saude.

Nao sendo razoavel nem possivel colocar em todos os pontos do Pais meios que
assegurem todos os cuidados necessarios, devera ser garantido transporte
adequado de doentes através de meios eficazes e oportunos.

Os servigcos centrais do Ministério da Saude serdo reestruturados no sentido da
clarificacdo das respectivas competéncias, que se deverao situar no ambito técnico
normativo, da simplificacdo de estruturas e da racionalizagcédo de circuitos.

Instituir-se-4 a obrigatoriedade, no ambito do Servico Nacional de Saude e da
ADSE, da passagem de receitas de medicamentos com referéncia as doses
necessarias, como medida fundamental de disciplina financeira e de moralizacéo.

Reavaliar-se-a o condicionamento da instalacdo de farmacias face a préxima
entrada nas Comunidades Europeias e aos seus efeitos.

Assegurar-se-a uma articulacdo permanente entre o0s sectores da saude e da
seguranca social, a qual por vezes implica mesmo uma actuagdo conjunta em
relacdo as mesmas instituicdes ou equipamentos.

A viabilizacdo em termos razoaveis de muitos equipamentos hospitalares depende
de que seja assegurada a assisténcia necessaria a quem ja nao necessita de
internamento mas nédo tem familiares que garantam aquela assisténcia.

Por outro lado, ao sistema de salude cabe uma larga intervencédo na verificacdo de
pressupostos da atribuicdo de prestacdes de seguranca social.

A actuacado de instituicdes particulares de solidariedade social, quer no ambito da
accdo social quer em relacdo as mutualidades, interessa igualmente em muitos
casos a ambos os sectores.

Em todos estes dominios se assegurard uma melhor articulagdo intersectorial, a

funcionar sobretudo no ambito das Administracfes Regionais de Saude e dos
Centros Regionais de Seguranca Social.

9. Seqguranca social

A Seguranca Social constitui um instrumento precioso para minimizar a situacdo de
caréncia das camadas mais desfavorecidas da populacdo e para promover a justica
e a solidariedade sociais.

Importa ainda reforcar a ligagdo entre uma nova orientacdo econémica — que vai

proporcionar melhores niveis de riqueza e bem estar — e uma adequada politica
social, pois que a modernizacdo da economia e os ajustamentos que se impde terdo
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consequéncias que urge acautelar através de uma adequada proteccdo e
solidariedade sociais.

A seguranca social deverd ser o instrumento privilegiado de solidariedade do
Estado, garante do minimo de sobrevivéncia em todas as situacgdes.

O Estado, embora tenha um papel extremamente relevante como instrumento de
solidariedade para os mais necessitados, deve contudo procurar um ponto de
equilibrio no qual o nivel de proteccdo contra as contingéncias a que esta sujeita a
populacdo, sobretudo a mais carenciada, permaneca compativel com os equilibrios
basicos da economia e com a salvaguarda do estimulo para o progresso, a iniciativa
e 0 crescimento econémico.

No contexto das preocupacdes expostas, far-se-ao actualizacbes periédicas das
prestacdes pecuniarias da seguranca social em fun¢do da conjuntura econdémica.

Havera ainda a preocupacdo de garantir a viabilidade financeira do sistema de
seguranca social como elemento essencial para a proteccdo social dos cidaddos.
Assim, este terd de evoluir para uma maior ligacdo entre o que os contribuintes
pagam e os beneficios que virdo a receber, pois s6 deste modo se garante o
interesse dos contribuintes no financiamento do sistema e consequentemente se
pode assegurar o seu equilibrio financeiro a prazo.

Neste sentido imp0e se designadamente a assungao progressiva pelo Orcamento do
Estado da cobertura das despesas de base n&o contributiva e a revalorizagcdo da
base do calculo das pensdes.

Tendo em vista uma permanente preocupacdo pelo desenvolvimento de accfes de
racionalizagdo, simplificacdo administrativa e desburocratizacdo do sistema de
seguranca social, sera conferida prioridade as seguintes medidas:

diminuicdo progressiva do niumero de regimes de protec¢ao social em vigor,
considerando nomeadamente a aproximacdo dos regimes especiais ao
regime geral e a unificagdo gradual dos regimes de pensdes;

fiscalizacdo sistematica contra a evasao contributiva e o acesso indevido a
prestacoes;

criacdo da taxa social Unica, com unificacdo dos descontos para a seguranca
social e Fundo de Desemprego;

gestdo do patriménio financeiro e patrimonial da seguranca social feita em
termos empresariais por forma a maximizar a utilidade dos recursos postos
a disposicdo do sistema e dinamizar a funcdo informéatica na seguranca
social;

aprofundamento do esforco de descentralizacdo e regionalizacdo dos

servicos como forma mais adequada a melhoria de qualidade dos servicos
prestados;

regulamentar-se-a a Lei de Bases da Seguranca Social com vista a dotar o
sistema com um conjunto de instrumentos de natureza juridica,
administrativa e financeira que permitam, sem pér em causa 0 caracter
publico da seguranca social, reconhecer lhe as diferenciacbes e as
especificidades que ele forcosamente tem de ter dentro do Sector Publico
Administrativo para bem cumprir as suas missoes;
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simplificacdo da carga administrativa das empresas, uniformizando as bases
contributivas de imposto profissional e contribui¢cdes para a seguranga social
e Fundo de Desemprego.
A gestao das dividas a seguranca social serd feita numa perspectiva realista por
forma a acautelar os interesses do sistema e a permitir estabilizar o volume de
emprego nas empresas.

Neste contexto, as taxas de juro de mora a seguranca social serdo ajustadas e
ligadas a evolugcdo das taxas de juro do sistema monetario e financeiro e sera
revista a legislacdo sobre dividas a seguranca social.

Caminhar-se-a para a humanizacao do sistema, quer em termos de prestacdes
quer de servicos, garantindo na pratica o principio de que cada individuo é um ser
insubstituivel. Para tal serdo executadas medidas orientadas designadamente no

sentido de:
garantir o direito a informacao e a privacidade;

procurar no dominio da ac¢do social esquemas insertos na comunidade
restringindo as solu¢des tradicionais que se tém revelado onerosas para os
problemas das criangas, dos idosos e dos deficientes e promovendo em
alternativa novas respostas mais correctas e menos onerosas, tais como a
adopcado, a colocacdo familiar, as amas, os centros de dia e o apoio
domiciliario.

As iniciativas das instituicdes particulares de solidariedade social serdo valorizadas
e apoiadas como expresséo relevante de um dever moral de solidariedade entre os
cidaddos. Neste contexto sera concretizado:

0 apoio privilegiado as iniciativas de criacdo de equipamentos sociais;

a gestdo de equipamentos estatais por instituicbes particulares de
solidariedade social, nos casos em que tal redunde na melhoria do servigo e
na diminui¢do de custos para o Estado;

0 incentivo ao desenvolvimento das iniciativas das associa¢cbes de socorros
mutuos na criacdo e gestdao de esquemas complementares de seguranca
social.

Contribuir-se-4 para a dinamizacdo de iniciativas que visem o efectivo
funcionamento do mercado como regulador social pois que o nosso magro Estado
Providéncia, como forma social e politica, ndo pode continuar a ser o Unico suporte
do progresso e da protecgéo sociais.

Para tal, incentivar-se-ao esquemas privados complementares de seguranca social
por forma a que o Estado cubra um nivel basico de prestacfes e o sector privado ou
cooperativo possa assegurar um adicional de prestacdes sociais.

Neste dominio promover-se-a nomeadamente:

a regulamentacdo dos esquemas complementares de seguranca social em
consonancia com as directivas das Comunidades Europeias;

o estimulo & criacdo de fundos de pensBes em consondncia com a
dinamizacdo do mercado de capitais.
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Utilizar-se-a o sistema de seguranca social como instrumento de apoio a mobilidade
e criacdo de emprego, envolvendo designadamente:

a reformulacdo, em consonancia com a reforma fiscal, do esquema de
financiamento de seguranca social por forma a penalizar menos o factor
trabalho;

a concessao as empresas que admitem jovens trabalhadores, de isencédo de
contribuicbes que seriam devidas por conta desses jovens empregados,

a articulacdo da Casa Pia de Lisboa com os sistemas de ensino técnico e de
formacao profissional.

Sera dado combate a pobreza, tendo presente que ndao devem ser criados estimulos
a dependéncia, o que implica nomeadamente:

utilizacdo do sistema de seguranca social para a adopcdo de medidas de
emergéncia em zonas do Pais onde tal se revele necessario;

a articulacdo da Misericordia de Lisboa com o sistema de seguranca social
por forma a maximizar a capacidade de resposta nas mais graves situacdes
de caréncia econdmica e social.

Procurar-se-4 a melhoria das condi¢cdes de proteccdo social aos trabalhadores
migrantes portugueses, considerando nomeadamente:

0 maximo aproveitamento dos instrumentos em vigor nas Comunidades
Europeias para os Estados Membros;

o0 alargamento da rede de acordos bilaterais de seguranca social com paises
onde trabalham importantes contingentes de portugueses e com 0s quais
nao foi ainda celebrada qualquer convencéo;

revisdo de acordos em vigor, tendo em vista a melhoria das condi¢des de
protecc¢ao social dos trabalhadores migrantes e suas familias.
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IV — Valorizar os recursos humanos

1. Educacéo

Ciente que a modernizacdo e o desenvolvimento do pais dependem hoje, mais do
que nunca, da capacidade dos portugueses para adaptar, acolher e gerar inovacao;

Ciente de que a caracteristica comum das novas tecnologias residem num acrescido
apelo a inteligéncia e na exigéncia de uma aprendizagem permanente;

Ciente de que o nivel geral de preparacdo e a proépria formacdo e reconversao
profissional dependem em primeira instancia da extensao e qualidade da formacéao
escolar de base;

Ciente de que o Sistema Educativo portugués esta longe de corresponder aos
legitimos anseios, expectativas e necessidades do Pais face ndo s6 aos desafios
imediatos mas, igualmente, aos que no horizonte se perfilam perante a adesao as
Comunidades Europeias:

Ciente de que o futuro das geracbes mais jovens e, portanto, o futuro do préprio
Pais dependem marcadamente e, porventura irreversivelmente, do Sistema
Educativo que lhes for proporcionado;

O Governo considera a Educacdo como um dos sectores prioritarios da sua acc¢ao.

A priorizacdo da Educacdo nao significa, apenas ou principalmente, uma acrescida
injeccdo de meios financeiros, mas implica o ataque decidido e articulado aos
principais problemas que vém sendo diagnosticados desde ha largos anos, quica
décadas.

Trata se de realizar, de facto, a sempre adiada reforma global do Sistema Educativo
que abarque os planos pedagoégico, cientifico, administrativo financeiro, que
contemple uma politica de recursos humanos motivadora, que racionalize e
aperfeicoe os recursos fisicos nos dominios das instalacbes e equipamentos, e que
crie efectivas condi¢bdes para, uma participacdo de todos os intervenientes na
conducao do processo educativo.

Neste espirito, o Governo procedera a criacdo imediata de uma Comissao de
Reforma do Sistema Educativo com a incumbéncia de promover e coordenar a
realizacdo dos estudos necessarios a reorganizacao do Sistema Educativo, conduzir
a elaboracdo dos competentes diplomas legais, bem como o0s respectivos
programas de aplicagcdo ou de acompanhamento.

Como principios orientadores para a Comissao salientam-se, para além do caracter
abrangente da reforma e da indispensavel coeréncia e racionalidade, os seguintes:

Descentralizacdo da administracao da educacéo.

Modernizacdo estrutural e curricular, bem como de métodos e técnicas de
ensino pratico, de ensino aprendizagem visando uma maior criatividade e
espirito critico dos jovens e uma melhor insercdo no seu espago € no seu

tempo.

Valorizacdo dos recursos humanos disponiveis, designadamente docentes,
como factor predominante da qualidade de ensino e aprendizagem.

57



O programa de reforma devera estar cumprido no prazo de dois anos, nestes se
incluindo a indispensavel discussdo publica dos principais projectos, a audicdo —
sisteméatica — das entidades mais interessadas na gestdo do Sistema Educativo e,
naturalmente, a interaccdo intensa com a Assembleia da Republica; através da sua
Comissédo Especializada.

A ténica da reforma do Sistema Educativo ndo pode, nem deve, impedir a procura
de solucdes mais eficazes e mais eficientes no quadro do actual sistema, nem a
tomada de medidas que se mostrem aconselhaveis e se articulem coerentemente
com o espirito da supracitada reforma.

Nesta Optica, o Governo procurara atender e acarinhar todas as areas de actividade
que recaem tradicionalmente no ambito da Educacdo e Cultura, suscitando sempre
que possivel sinergias e convergéncias desejaveis. Sem preocupacdes de exaurir a
tematica o Governo destaca em termos de orientacdo da sua pratica governativa os
seguintes aspectos:

Reestruturacdo global da organica e funcionamento do Ministério na dupla
de racionalizacdo e desconcentracdo envolvendo, homeadamente:

- A reducado do nimero dos Servigcos Centrais e enfatizacdo das suas func¢des
normalizagdo, planeamento e coordenagéao.

- Racionalizagdo das estruturas n&o centrais do Ministério, com a criacdo de
6rgaos regionais e sub regionais de programacdo e gestdao, em substituicdo
das multiplas e desconexas delegacfes de diferentes servicos. Refor¢o da
capacidade de decisdo destes 6rgaos desconcentrados nos dominios da
gestao financeira e dos recursos humanos, dos equipamentos educativos e
das relagbes com a comunidade.

- Reformulacdo da estrutura e métodos de gestdo financeira e controlo
orcamental, na perspectiva de uma maior flexibilidade e agilidade de
actuacao e na intencdo de obter a crescida eficiéncia dos meios disponiveis e
mobilizaveis.

- Criagdo de um servico Unico no dominio dos equipamentos educativos pela
fusdo das direc¢Oes-gerais de Equipamento e de Construcdes Escolares.

- Edicdo de uma publicacdo peridodica de informacdo divulgacdo de temas
educativos e das normas e disposi¢cdes relativas ao funcionamento do
Sistema Educativo.

Lancamento de um "programa especial de equipamentos educativos" que
proporcione resposta atempada e eficaz as caréncias de instalacbes,
incluindo a sua recuperacdo/manutencdo. Neste programa incluem se,
também, as instalagcbes do ensino superior e as instalacdes
gimnodesportivas relativamente as quais se procurarda sintonizar esforcos
anteriormente dispersos.

Paralelamente, procurara o Governo interessar empresas hacionais na
construcao de novos equipamentos didacticos, com base em protétipos ja
existentes ou a criar através de estimulos dirigidos aos investigadores.

Elaboracdo do estatuto da carreira docente para o ensino nao superior,
contemplando, a articulacdo entre niveis de ensino e que consagre,
nomeadamente, a retribuicdo do mérito profissional, a formacdo inicial e
continua e a definicdo clara dos direitos e deveres profissionais, e que possa
constituir um instrumento de dignificacdo e motivacdo dos professores.
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Procurar-se-a igualmente, antecipar significativamente o termo dos
concursos de colocacdo, de modo que, em conjuncdo com o0s incentivos a
colocacdo dos docentes, se consiga programar mais atempadamente o
arranque e desenvolvimento do ano escolar.

Apoio reforcado a introducdo de novas tecnologias no ensino nao superior
pelo desenvolvimento do projecto de introducédo da informéatica e estudo do
lancamento de projectos tipologicamente semelhantes noutros dominios
desejaveis como a microelectrénica e a biotecnologia, recorrendo ao apoio e
capacidade das Universidades portuguesas.

Desenvolvimento do principio da liberdade de ensinar e aprender através da
livre escolha da modalidade de ensino no ambito da escolaridade obrigatéria
e reforco e clarificacdo dos meios ao ensino particular e cooperativo nos
outros segmentos de ensino, designadamente no respeitante a "contratos de
patrocinio”.

Aperfeicoamento do ensino do portugués e difusdo da cultura portuguesa
junto das comunidades portuguesas, pela revisdo de objectivos, métodos e
esquemas de apoio, pela coordenacdo entre as diversas entidades que no
estrangeiro promovem a cultura e lingua portuguesas, e pelo
estabelecimento de mecanismos mais eficazes nos servi¢cos centrais do
Ministério que interactuam com as comunidades europeias.

Alargamento da rede do ensino técnico profissional e significativo reforgo
das suas componentes inovadoras ou com potencial de inovacdo, com
acrescida participacdo das associagdes de pais, autarquias e outras forcas
sociais, econémicas e culturais no langamento de novos cursos e curriculos.

Consolidacao e dignificagdo do ensino superior politécnico, reforcando os
investimentos indispensaveis a preparacdo de técnicos qualificados para a
resolucdo de problemas concretos das comunidades regionais e locais onde
estdo inseridos, e de profissionais de educacdo que venham a contribuir de
modo decisivo na formagdo em servico e na actualizagdo dos docentes e
profissionais de educacdo necessarios ao desenvolvimento da rede de
ensino, designadamente no ambito do ensino pré-escolar e basico.

Estimulo a criacdo de uma Faculdade de Ciéncias do Mar que permita
desenvolver o ensino, a investigacdo e o apoio nos dominios das Ciéncias
Maritimas, em intima colaboracdo com as entidades e instituicdes
interessadas naquela tematica, quer relativamente a uma correcta e
acrescida exploragdo da Zona Exclusiva, quer na perspectiva geoestratégica
e historica.

Reforco da autonomia universitaria, com a consequente responsabilizacdo
numa perspectiva da necessaria comparticipacdo das Universidades na
definicdo da politica nacional de educacdo e investigacdo cientifica, na
prestacdo de servigos directos a comunidade, com o objectivo das mesmas
constituirem poélos de desenvolvimento nacional e regional através de forte
ligacdo as principais actividades dos sectores econémicos, sociais e culturais
do Pais.

Simultaneamente reforma dos mecanismos de financiamento, que permita a
consecucdo dos seus objectivos entre os quais se deve destacar uma
indispenséavel cooperacdo com as instituicbes similares europeias e os paises
de expressao portuguesa.
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Desenvolvimento de uma politica de investigacdo cientifica universitaria,
inserida nas linhas de enquadramento da politica de investigacdo cientifica
universitaria, inserida nas linhas de enquadramento da politica de
desenvolvimento baseado no indispensavel reforco dos investimentos que
permitem ndo s6 uma cooperacao intensiva com as actividades econdmicas,
bem como a cooperacdo com a Comunidade. Europeia num espirito de
integracao que reforce o aproveitamento das potencialidades nacionais.

Integracdo dos estudantes do ensino superior nesta politica no sentido de
Ihes facultar a possibilidade de cooperar na resolucdo de problemas de real
interesse para a comunidade e que, simultaneamente, os leve a contactar
com os seus futuros empregadores.

As orientacdes e principais medidas do Governo em matéria de Educacdo nao se
esgotam naturalmente, no conjunto atras referenciado. Com efeito, é intencdo do
Governo contribuir activamente para a formulacdo de uma Lei Base do Sistema
Educativo que, para além de alargar a escolaridade obrigatéria para 9 anos,
clarifique e consagre de uma forma coerente a estrutura educativa; regulamentar a
criacdo do Instituto de Educacéo Especial; alargar a rede da educacao pré-escolar;
promover uma nova politica de manuais escolares que promovam a qualidade e
diminua os custos sem cair, obviamente, no "livro Gnico".

Outros aspectos da politica educativa como a Educacdo Permanente, Formacéo
Profissional e Educagdo néao formal constituem igualmente preocupacdo do Governo
que procurara, acima de tudo, aproveitar a0 maximo 0s recursos existentes quer no
ambito do Ministério da Educacgéo e Cultura quer em outros departamentos.

Subjacente a todo o programa do Governo em matéria educativa, esta a
determinacdo de considerar o sistema de ensino como complemento de um quadro
educativo em que a familia e a comunidade sédo parte indispensavel na formacgao do
jovem e no pleno desenvolvimento da sua personalidade.

Nesta Optica promover-se-a a participacdo acrescida das familias, autarquias e
forcas so6cio econdmicas e culturais, ndo s6 na vida das Escolas como na proépria
formulacao da politica educativa do Governo.

2. Cultura

Recusando toda a concepc¢do dogmatica ou "oficial" de cultura, o Governo afirma na
sua politica cultural, os principios de liberdade de criacdo, da universalidade do
acesso e fruicdo dos bens culturais, a efectiva descentralizacdo e a salvaguarda do
patrimoénio nacional.

De acordo com a politica global que se propde para a reorganizacao da sociedade
portuguesa, o Governo entende que, na area cultural, a contencdo da intervencéo
do Estado significa afirmacao de liberdade.

Compete, no entanto, ao Estado, através da coordenacdo governativa, assegurar a
dimensé&o cultural na estratégia do desenvolvimento Pais. Esta atitude fundamenta
se numa visdo humanista da Sociedade.

No plano da criacao cultural, o Estado, reconhecendo que nas sociedades
modernas o essencial do esfor¢co social incide sobre a qualidade de vida e
que o criador € um dos garantes dessa melhoria qualitativa, devera
assegurar lhe um estatuto de dignidade social correspondente.
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O Governo privilegiara o dialogo com as associagbes representativas dos
intelectuais e artistas portugueses, no sentido de se informar das principais
caréncias e da oportunidade e caracteristicas da sua intervencao.

Sendo o pluralismo das fontes e estruturas de apoio, uma das condi¢cdes de
independéncia do criador, o Governo privilegiara essa diversidade, considerando as
indispensaveis ajudas publicas como um dos elementos do sistema de organizacéo
da vida cultural do Pais.

Nesta Optica procurara o Governo que os apoios a conceder sejam fundamentadas
em critérios pré estabelecidos que tornem transparentes as opcdes e decisdes.

O patrocinio particular e empresarial, facto social de crescente dimensao dos paises
europeus, contribuiu para o dinamismo da vida cultural e para a desejavel
diversificacdo das fontes de apoio. O Governo procurard corresponder a esta
tendéncia quer através de medidas juridicas e fiscais, quer facultando informacdes
e contactos relativamente a projectos susceptiveis de virem a ser patrocinados.

O desenvolvimento das novas tecnologias de comunicacdo deve ser encarado
positivamente, contribuindo para a livre circulagcdo informativa e cultural.
Constituem, contudo, um desafio a producédo nacional de programas. O Governo
incentiva-la-4, respondendo a importacdo com a estratégia da criacao.

Procurar-se-ao medidas adequadas a facilitar a exportacdao do livro portugués para
0 estrangeiro, nomeadamente para os paises de lingua portuguesa e a livre
circulacdo de obras de arte de producédo actual.

A instituicdo de prémios e bolsas nos diversos dominios culturais, visara estimular a
criacao artistica.

Prioridade idéntica é o efectivo acesso dos portugueses aos bens culturais,
devendo para o efeito recorrer se intensamente a sua produc¢ao através dos
meios de comunicacgdo social, designadamente a televisdo, Unico recurso de
que, nas areas menos privilegiadas, dispdem as populacgdes.

Por outro lado, o Governo visara:

- Dinamizar uma politica nacional do livro através de um conselho
coordenador que integre todos os organismos oficiais interveniente nesta
area.

- Dotar os museus, arquivos e bibliotecas centrais e regionais com 0s meios
humanos e técnicos indispensaveis ao seu funcionamento util, privilegiando
a reafectacdo de meios disponiveis na Administracao Publica.

- Dinamizar o Museu de Etnologia, atendendo a sua importancia cultural de
forma a assegurar a sua dupla funcdo de investigacdo cientifica e de
divulgacao.

- Acelerar o processo conducente a concretizacdo do previsto Museu de Arte
Moderna que devera albergar as coleccdes existentes no Estado e prosseguir
a abertura as novas tendéncias de criacdo artistica.

- Articular e apoiar os organismos do Ministério da Educacdo e Cultura na

promoc¢ao de integracdo de disciplinas de indole artistica (literaria, visual,
musical, etc.) nos curriculos escolares aos varios niveis de ensino.
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Preocupacdo maior €& também a preservacdo do Patriménio Nacional,
entendido na sua acepcdo alargada aos valores espirituais e naturais,
fundamento da identidade colectiva dos portugueses.

Os portugueses deverao ser os primeiros defensores do seu Patriménio. O
estado devera assegurar as estruturas e servicos indispensaveis, e a acgao
do Governo procurara sensibilizar a consciéncia do valor do patriménio e
mobilizar a participacao colectiva na sua salvaguarda.

Para isso o Governo tomara medidas:
- de articulacdo com a politica educativa nas escolas;

- de incentivos fiscais que estimulem a criacdo de fundacdes e outras
contribui¢cOes particulares nesta tarefa.

- de formacédo de especialistas e técnicos que permitam as autarquias e
6rgdos do poder local assumir eficazmente progressivas responsabilidades
neste dominio.

No quadro internacional, a participacdo de Portugal nas Comunidades
Europeias confere uma nova din&dmica ao secular relacionamento europeu,
quer através de novas possibilidades de divulga¢do de cultura portuguesa
quer através de participagdo em projectos culturais, quer ainda através da
adesdo, que devera ser, desde ja, solicitada, ao Acordo que institui a
Fundacao Europeia, criada no quadro comunitario.

Igualmente procurara intensificar o relacionamento com o Brasil e com os
paises africanos que se exprimem oficialmente em portugués.

Instrumentos privilegiados no ambito das relagfes externas deverao vir a ser 0s
Institutos Portugueses em paises europeus e no Brasil, e os centros culturais
portugueses nos paises africanos de lingua oficial portuguesa, bem como os
organismos que promovem a lingua e cultura portuguesas.

Em concordéancia com a orientacdo da politica externa portuguesa, o Ministério da
Educacdo e Cultura assegurara o programa e o conteddo técnico cultural de
intercambio com o estrangeiro.

Reconhecendo a dimensdo universal do patriménio contido em numerosas
instituicdes portuguesas, designadamente o Arquivo Nacional da Torre do Tombo, o
Arquivo Histérico Ultramarino, o Museu de Etnologia, o Instituto Nacional de
Investigacdo Cientifica Tropical, o Governo procurard as vias que lhes permita
virem a constituir se em centros internacionais de investigacéao.

3. Comunicacéo social

O Governo prosseguird como principios basicos no dominio da comunicacéo social a
liberdade de expressédo, a isencdo a qualidade, a garantia da existéncia de um
servico publico basico mas ndo omnipresente, a preservacdo de identidade cultural
e a facilidade de acesso dos cidadados a informacdo.

Uma das condi¢des para o desenvolvimento e progresso que o Pais carece, € a livre
circulacdo de informacgéo e a existéncia de um salutar espirito critico de toda a
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comunidade nacional, que s6 uma comunicagdo social activa e independente
conseguira proporcionar.

Hoje a situacdo estd longe de ser a desejavel, com a agravante de se gastarem,
muitas vezes sem critério, largos recursos publicos neste dominio sem que dai
resulte qualquer beneficio para o Pais. Por via de regra ndo ha rentabilidade na
exploragcdo nos 6rgdos de comunicacao social, sejam publicos ou privados, e o
numero dos primeiros € manifestamente excessivo.

Entende-se, por isso, numa perspectiva de médio prazo, limitar como espaco
préprio ideal para os 6rgaos de comunicacéo social de posse publica a existéncia de
um canal nacional de televisdo, um de radio, uma agéncia noticiosa e um jornal
diério.

Em qualquer caso e mesmo antes de se atingir esse espaco que se tem por ideal
sera politica do Governo caminhar tdo rapidamente quanto possivel para a
desgovernamentalizacdo da gestdo dos 6rgdos de comunicag¢do social de posse
publica.

De igual modo o Governo nao considera que a reprivatizacdo de alguns 6rgaos de
comunicacdo social estatizada garanta s6 por si a isencdo e qualidade da
informacéao.

Por isso, o Governo empenhar-se-a em encontrar os melhores meios para que os
profissionais da informacgéo, trabalhem eles no sector publico ou privado, tenha ao
seu dispor oportunidades reais de formacdo e actualizagdo profissional, cuidara
seriamente do respectivo estatuto remuneratério e promovera outras medidas que
vao ao encontro da dignificacdo do jornalista e da fungdo social que desenvolve.

O estado actual do sector da comunicacdo social e os enormes saltos qualitativos
no dominio do progresso tecnolégico na producdo, difusdo e recepcao da
informacdo exigem de toda a comunidade e de todas as forcas politicas um enorme
esfor¢co de bom senso e de conjugacédo de vontades.

No que se refere a televisdo o Estado ndo pode abdicar de ser ele préoprio a fazer a
gestdo das frequéncias cabendo lhe definir o sistema de comunicacdo de suporte
electroénico, incluindo os objectivos a atingir, as formas de organizacdo empresarial
e a natureza do seu capital. E, por isso, imperioso proceder a revisdo da Lei da
Televisao (Lei n® 75/79).

Nesta revisdo ter-se-a em conta 0 movimento existente nos paises das
Comunidades Europeias no sentido de adoptar novos meios de difusdo e de
recepcao resultantes da evolucao tecnolégica, com acesso a iniciativa privada.

Mas é preciso ainda rever o0 estatuto da empresa publica concessionéaria do servigco
da televisdo, a Radiotelevisdao Portuguesa, E.P., no sentido nomeadamente da
desgovernamentalizacdo da sua gestdo, de modo a impedir as degradantes
tentativas de controlo politico por parte das forcas partidarias que em cada
momento detenham o poder executivo.

O Governo tomara para o efeito as iniciativas legislativas apropriadas.
E igualmente propésito do Governo, fazendo de resto jus a opinido publica ja
dominante e ao que se defendeu claramente em campanha eleitoral, atribuir a

concessdo da exploragcdo total ou parcial de um canal de televisdo a iniciativa
privada, acautelando contudo a preservacdo de valores essenciais o0 que
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prevalentemente aponta para que o beneficiario da concessao venha a ser a lIgreja
Catdlica.

No que respeita a radio, o Governo promovera criteriosa e gradualmente maior
abertura a iniciativa privada quer na modalidade de emissdes nacionais quer na
modalidade de radios locais. Por outro lado, melhorar-se-a o servico internacional
de Radiodifusdo Portuguesa promovendo emissdes de qualidade para emigrantes e
paises de expressao oficial portuguesa.

Em matéria legislativa, o Governo pensa desenvolver uma interaccdo com a
Assembleia da Republica de modo a que possa muito em breve surgir uma nova lei
da rédio e das réadios locais.

No dominio das agéncias noticiosas, como é generalizadamente reconhecido, a
existéncia de uma s6 agéncia constitui a melhor solucdo. Por essa razdo o Governo,
pela via do didlogo, tudo fara para que tal solu¢cdo venha a ser consagrada.

No dominio da imprensa de ambito nacional serdo prosseguidos como objectivos a
racionalizacdo, redimensionamento e rentabilizacdo do sector publico,
reprivatizando quando tal solucdo se ofere¢ca como a melhor e a mais consentanea
com os interesses do Pais.

Em matérias de apoios proceder-se-a a uma reavaliacdo dos esquemas mas até
hoje utilizados e procurar-se-a dar condi¢des similares ao sector privado e publico
rentabilizando a sua accao, promovendo uma sa concorréncia e contribuindo assim
para uma informacédo mais isenta, competente e verdadeira.

A imprensa regional merecera uma atencdo muito particular ja que o seu papel é
imprescindivel para garantir o direito a individualidade cultural dos cidadaos, a
defesa dos interesses das regifes e a ligacdo com as Comunidades Portuguesas no
estrangeiro.

4. Comunidades portuguesas

A existéncia de comunidades portuguesas muito significativas e influentes, situadas
em inumeras partes do globo, é reconhecida pelo Governo ndao sé como factor da
maior importancia a ter em conta na politica externa, mas também, e sobretudo,
como um dado essencial e constitutivo da Nacdo Portuguesa.

O apoio aos portugueses residentes no estrangeiro e as suas comunidades implica
essencialmente uma politica de defesa activa dos direitos dos nossos concidadaos
nos paises onde residem e em Portugal, e uma politica de mobilizacdo das
comunidades portuguesas no estrangeiro e de valorizacdo e dinamizacdo do
patrimoénio que nos é comum.

Como defesa dos direitos dos trabalhadores portugueses no estrangeiro e seus
familiares, considera o Governo ndo apenas a vigilancia e protecgcdo constante em
relacdo ao amplo elenco de direitos econémicos, sociais, politicos e culturais
consagrado em Acordos bilaterais e Convenc¢des multilaterais, mas também a
promocao da sua real efectivacéao.

Com a adesadao de Portugal as Comunidades Europeias, vao os trabalhadores
portugueses e seus familiares residentes nos paises da comunidade usufruir ndo sé
de novos direitos no tocante a estadia e igualdade de tratamento, ao livre acesso, e
ao direito de estabelecimento, como de melhores condi¢des de efectivacdo de todo
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0 conjunto de direitos que ja Ihe era reconhecido. Impde se portanto, aqui, além da
intensificacdo de outras formas de apoio, levar a efeito um esfor¢co especialmente
intenso de informacao.

O objectivo de prestar um maior e mais eficiente apoio as comunidades
portuguesas no estrangeiro, levara o Governo a promover a reestruturacdo dos
Servicos Consulares, para que, na sua pratica diaria, eles sirvam mais pronta e
eficazmente os portugueses que a tais servicos tém de recorrer. Considera o
Governo que uma forma concreta e (til de apoiar o residente portugués no
estrangeiro sera proporcionar lhe um atendimento acolhedor e eficiente nos
consulados, que no seu conjunto constituem uma rede privilegiada de ligacdo com
os que vivem fora da Patria. Igualmente sera reestruturado o Instituto de Apoio a
Emigracao e as Comunidades Portuguesas.

O regresso dos portugueses que vivem no estrangeiro a nosso Pais, impde a
tomada de medidas tendentes quer a defender a verdadeira liberdade de regresso
em relacdo aos Governos estrangeiros, quer a proporcionar as melhores condi¢cfes
possiveis de reinsercdo no nosso Pais a todos os concidaddos que a ele desejem
regressar.

Desenvolver-se-a um esforco prioritario de informacdo e orientacdo junto dos
portugueses residentes no estrangeiro, acerca sobretudo dos seus direitos no pais
de residéncia.

O Governo promoverad a crescente participacdo de portugueses residentes no
estrangeiro no desenvolvimento do Pais, nomeadamente através da dinamizacao do
investimento em Portugal por parte de empresarios de origem portuguesa, que aqui
poderdo aplicar utilmente a sua experiéncia de gestdo e 0s seus recursos técnico
financeiros.

O Governo atribui importancia fundamental a preservacdo e expansdo da nossa
lingua no mundo e em particular nas comunidades portuguesas. Nesse sentido o
ensino do portugués no estrangeiro representa um instrumento decisivo, pelo que
serdo estruturados novos e mais eficazes esquemas de articulagdo entre os
departamentos governamentais que superintendem na matéria.

Em toda a accdo tendente a apoiar e a valorizar o homem portugués no estrangeiro
tera um papel relevante o Conselho das Comunidades Portuguesas, cuja estrutura e
modo de funcionamento serdo oportunamente revistos.

5. Juventude

Ao criar a Secretaria de Estado da Juventude o X Governo Constitucional demonstra
a sua aposta no jovem, concretizando a num programa assente nas seguintes

linhas de forca:

Retomar a esperanca, abrindo oportunidades, lancando iniciativas,
desbloqueando o sistema, premiando o mérito;

Promover a insercao social e profissional dos jovens;

Tornar os jovens protagonistas da politica de juventude, garantindo por seu
intermédio a coeréncia das politicas sectoriais.

Entre as grandes medidas a adoptar destaca-se o relancamento do Programa de
Ocupacdo dos Tempos Livres que tera em vista a promocdo da criatividade e

65



capacidade de inovacao dos jovens, pondo os em contacto com empresas, centros
de estudo e de investigacdo, novas tecnologias, etc.

Promover-se-a igualmente o exercicio de actividade que favorecam o contacto e a
integracdo dos jovens na comunidade do meio em que vive, com especial destaque
nas areas do ambiente e proteccdo da natureza.

A definicado da politica e a elaboracdo do Estatuto de Animador e Formador. Juvenil,
com o langcamento simultdneo de um programa de curto/médio prazo neste
dominio, sera igualmente um dos objectivos prioritarios deste Governo.

Estimular-se-a o aparecimento de jovens empresarios, fomentando injeccdo de
sangue novo no tecido empresarial portugués, com reforco da componente
tecnolégica.

Neste sentido serdo criados sistemas de informacdo de oportunidades de
investimento, em colaboracdo com as Comissbes de Coordenacdo Regional, e
adoptar-se-ao as necessarias medidas legislativas, com especial relevo no caso de
jovens agricultores.

Sera dada especial atencdo ao levantamento, estudo e dinamizagédo das politicas
sectoriais, projectos de formacado profissional e aprendizagem actualmente em
curso, bem como a utilizagdo das potencialidades do Fundo Social Europeu.

Promover-se-80 em conjunto com as autarquias locais e demais entidades
interessadas, Iniciativas Locais do Emprego (ILE).

Criar-se-80 mecanismos incentivadores do acesso ao mercado de trabalho,
designadamente através da concessao dos beneficios fiscais as entidades
empregadoras de jovens a procura do primeiro emprego.

No dominio da habitacdo, serdo propostos incentivos a auto-construgcao e estudadas
medidas especificas de apoio a casais jovens.

No que respeita ao servi¢co militar, concretizar-se-a a reducdo do tempo de servico
militar obrigatério, de acordo com a especificidade técnica de cada um dos ramos
das forcas armadas.

No dominio da cooperacao, participar-se-a activamente na definicdo da Politica de
Juventude ao nivel do Conselho da Europa e preparar-se-do acordos de cooperacao
bilateral essencialmente com paises latinos e de expressado portuguesa.

No dominio da participacdo, procurar-se-a o fortalecimento do movimento
associativo juvenil através de um apoio técnico e administrativo mais eficiente as
respectivas associacfes, e promover-se-4 um estatuto juridico especifico dos
menores de 18 anos no dominio do associativismo juvenil, bem como a revisdo da
legislacdo regulamentadora dos corpos de gestdo dos estabelecimentos de ensino.

O movimento associativo serda fortalecido e sera assegurada a sua participacdo na
tomada de decisdo nas questdes relativas aos jovens, através do reconhecimento e
do apoio ao Conselho nacional de Juventude.

Sera elaborado um programa que permita reforcar progressivamente os espacos
fisicos de convivio e integracdo dos jovens (Centros de Juventude, Pousadas de
Juventude, Centros de Animacéo, etc.), e pronover programas de desporto juvenil
enriquecedores da ocupacdo dos Tempos Livres dos jovens.
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Simultaneamente sera implementado um programa de Turismo Juvenil facilitando o
contacto dos jovens com a realidade do Pais e o intercambio cultural entre regides
e Paises.

Criar-se-a uma base de dados sobre questfes relativas a juventude, e far-se-4 o
estudo e analise da situacdo sobre a delinquéncia juvenil e a reinsergcao social dos
jovens deficientes e drogados, com vista a tomada de algumas medidas pontuais
urgentes, sem prejuizo da preparacdo de um programa mais completo a médio
prazo.

6. Desporto

O Governo considera fundamental na sua politica em matéria de desporto, uma
articulacdo estreita com as politicas de ensino e juventude como via para a
recuperacdo do atraso a que o desporto escolar tem estado sujeito.

Simultaneamente procurar-se-a incentivar o desporto federado, em geral, e o
desporto de alta "competicdo”, em particular, por nele se reconhecer elevado
alcance técnico, social e promocional. Nesta Optica, assume especial relevancia o
papel dos clubes, associacdes e federagbes que tém constituido verdadeiros
baluartes de promocéo desportiva na sociedade portuguesa.

Parte importante da politica de desporto preconizada pelo Governo passa pela
formacdo e a quantidade e qualidade de técnicos dirigentes e arbitros, para que,
conjuntamente com a sensibilizacdo dos praticantes e da opinido publica, em geral,
se consiga ter um desporto ao servico do homem numa perspectiva de formacéo
integral.

O apoio a conceder pelo Governo no ambito desportivo, sera fundamentado em
critérios rigorosos e transparentes que permitam a todos conhecer, em qualquer
instante, a natureza, e justeza dos mesmos, e aferir da sua coeréncia e eficacia.

Tendo subjacentes estas orientacfes globais, o Governo entende sublinhar como
linhas de accdo predominantes as seguintes:

Incremento das actividades desportivas dos jovens, entendendo se o meio escolar
como area privilegiada de accéao.

Lancamento a escala nacional de um programa de iniciagdo desportiva, incluindo
"planos de desenvolvimento" de modalidades, ajustadas aquele objectivo.

Consolidacédo do trabalho que na udltima década vem sendo realizado no dominio do
apoio a alta competicdo, merecendo particular empenhamento a curto prazo:

A preparacao da equipa olimpica nacional, para os Jogos Olimpicos de Seul
1988.

A preparacdo da Seleccdo Nacional de Futebol para o Campeonato do Mundo
no México — 1986

Aprofundamento da interaccdo Governo — Clubes — Comunidade, e
lancamento de um programa de rentabilizacdo e construcdo de instalacdes

desportivas.

Incremento das praticas abrangidas pelo conceito “Desporto para todos” e
procura de consolidacdo dos habitos desportivos da populacdo portuguesa,
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sem esquecer 0s grupos sociais desfavorecidos, nomeadamente as
mulheres, os deficientes e os mais idosos.

Lancamento de um programa integrado de desenvolvimento desportivo, em
algumas zonas mais desfavorecidas do Pais e, estabelecimento de estimulos
e incentivos a projectos e acg¢des locais.

Aproveitamento de esquemas de cooperacdo internacional, que através de

relacbes Dbilaterais, quer através da participacdo em organismos
internacionais vocacionados para o desenvolvimento do desporto.
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